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JInklusion” — Zauberwort fir ein neues Gesell-
>> schaftsmodell?
Seit Marz 2009 ist die Konvention der Vereinten Nationen
uber die Rechte von Menschen mit Behinderung gelten-
des Recht in Deutschland. Inklusion anstelle von Integra-
tion ist ihr Leitgedanke.

Worin liegt der Unterschied? Der Integrationsbegriff
geht zunachst von einer Einteilung der Gesellschaft in
unterschiedliche Gruppen aus, die integriert werden sol-
len. Im Gegensatz dazu setzt das Konzept der Inklusion
darauf, dass die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
so gestaltet sind bzw. werden, dass Menschen mit Behin-
derungen von Vornherein gleichberechtigt teilhaben kon-
nen und in ihrer Unterschiedlichkeit akzeptiert werden.

Im Arbeitsleben ist das Konzept der Inklusion nicht
neu: wo behinderte Menschen auf Arbeitsplatzen in Be-
trieben und Dienststellen beschaftigt sind, arbeiten sie
gemeinsam mit nicht behinderten Kollegen. Und die
Leistungen zur Verbesserung der Beschaftigungsmoglich-
keiten dienen letztlich genau dem Ziel, die betrieblichen
Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass auch die
behinderten Beschaftigten die von ihnen geforderte
Arbeitsleistung erbringen kénnen.

Fur zu viele behinderte Menschen stellt sich diese
Frage nicht: bei ihnen geht es erst einmal darum, iiber-
haupt einen Arbeitsplatz zu bekommen. Denn trotz moti-
vierender Entwicklung der Konjunktur auf der einen Seite,
ist der Blick auf die aktuelle Situation fir schwerbehinder-
te Menschen am Arbeitsmarkt erniichternd: Wenn von
Jobwunder und Fachkraftemangel die Rede ist, wenn von
der boomenden deutschen Wirtschaft gesprochen wird,
so geht aktuell diese Aufwartsentwicklung an den
schwerbehinderten Menschen leider vorbei. Zwar ist bei
den Integrationsamtern in 2010 die Zahl der Antrage der
Arbeitgeber auf Zustimmung zur Kiindigung von schwer-
behinderten Menschen wieder zuriickgegangen. Doch
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sind 14,6 Prozent Arbeitslosigkeit bei schwerbehinderten
Menschen leider auch traurige Realitat. Im August 2011
waren rund 180.000 schwerbehinderte Menschen arbeits-
los gemeldet. Um diesen Trend zu brechen, braucht es
gemeinsame Anstrengungen.

An den vorhandenen Fordermoglichkeiten sollte das
erforderliche Bemiihen nicht scheitern. Das SGB IX wird in
2011 zehn Jahre alt. Aus Sicht der Integrationsamter haben
sich neu eingefiihrte Leistungen, wie etwa die Forderung
einer Arbeitsassistenz, die Forderung von Integrationspro-
jekten als geeignet erwiesen, im Sinne der UN-Konven-
tion und von Inklusion mehr Menschen mit Behinderung
die Teilhabe am allgemeinen Arbeitsmarkt zu erméglichen.
Auch die Ergebnisse bei der Forderung von Beschaftigten
einer Werkstatt fur behinderte Menschen oder von behin-
derten Schulerinnen und Schiilern mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf in den allgemeinen Arbeitsmarkt
bestatigen, was alles moglich ist — wenn alle Akteure ihre
Forderméglichkeiten nutzen und sich aktiv und vernetzt
einbringen. Hier enthalt das SGB IX zwar gute gedankli-
che Ansétze: die Grundidee der Gemeinsamen Servicestel-
len ist sicher richtig; das personliche Budget wére ein
Schritt zu mehr Selbstbestimmung; mit den Regelungen
zur Zustandigkeitsklarung sollen Betroffene innerhalb des
gegliederten Sozialleistungssystems schnell die ihnen
zustehenden Leistungen erhalten. Doch in der Praxis
muss immer noch festgestellt werden, dass die Umset-
zung die Erwartungen nicht erfullt. Mit dieser vielfach
getroffenen Feststellung darf sich keiner zufrieden geben.
Denn wenn Teilhabe am Arbeitsleben flir behinderte
Menschen im Sinne von Inklusion gelingen soll, so ist dies
nicht allein zu erreichen mit einer breiten Palette an ein-
zelnen und durchaus bedarfsgerechten Férdermoglich-
keiten, sondern bedarf in weit hoherem Mafie einer gut
eingespielten Vernetzung und aktiven Zusammenarbeit
der Leistungstrager.

Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben er-
fordert gleichermafien das Zusammenspiel mit Arbeitge-
bern, denn ohne Arbeitgeber geht es nicht., Unternehmen
sollen auch Bewerber berticksichtigen, die erst nach einer
Einarbeitung die Anspriche erftillen“: dieser Appell eines
Unternehmers an seine Kollegen kann nur bekraftigt wer-
den. Die Integrationsdmter kénnen mit zahlreichen prak-
tischen Beispielen aufwarten, die dies veranschaulichen.
Auffallend ist, dass es immer noch eher die kleineren
Arbeitgeber sind, die Bereitschaft zeigen, auch behinder-
ten Menschen mit hoherem Unterstiitzungsbedarf
Chancen zu geben.

Wenn tberall von Fachkraftemangel gesprochen wird,
so sollten insgesamt die betrieblichen Uberlegungen
dahin gehen, wie dem - alles andere als theoretischem
Problem — auch durch die Beschaftigung behinderter
Menschen begegnet werden kann. Bei kluger Planung
und passgenauer Unterstiitzung konnen alle Seiten ge-
winnen. Die Integrationsamter unterstiitzen Arbeitgeber
und betroffene behinderte Menschen mit ihren finanziel-
len Leistungen und dem offensiven Einsatz ihrer Bera-
tungsdienstleistungen.

Welche Beitrage zur Teilhabe behinderter Menschen
am Arbeitsleben die Integrationsamter insgesamt in 2010
geleistet haben, dokumentieren die Zahlen und Darstel-
lungen dieses Jahresberichtes.

s,

Dr. Helga Seel,
Vorsitzende der BIH
Koln, im Oktober 2011




>> Aufgaben der Integrationsamter

Aufgaben der
Integrationsamter

| Gesetzliche Grundlage

Im Schwerbehindertenrecht - Sozialgesetzbuch IX Teil 2
,Besondere Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen” sind die Aufgaben der Integrationsdmter wie
folgt festgelegt: Erhebung und Verwendung der Aus-
gleichsabgabe, Begleitende Hilfe fur schwerbehinderte
Menschen im Arbeitsleben, Kindigungsschutz sowie
Schulungs- und Bildungsmafinahmen.

| Ausgleichsabgabe

Die Integrationsamter erheben die Ausgleichsabgabe. Sie
wird von privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern entrich-
tet, die ihrer Pflicht zur Beschaftigung schwerbehinderter
Arbeitnehmer nicht nachkommen. Die Ausgleichsabgabe
wird zur Férderung der Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben eingesetzt einschliefSlich der
Leistungen im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeits-
leben. 20 Prozent des Aufkommens leiten die Integra-
tionsamter an den Ausgleichsfonds beim Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales weiter.

Begleitende Hilfe
im Arbeitsleben

Die Begleitende Hilfe im Arbeitsleben gehort zu den
Kernaufgaben der Integrationsamter. Sie ist ein sozial
wie wirtschaftlich wirkungsvolles Instrument zur
Forderung der beruflichen Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben. Durch die Schaffung neuer
behinderungsgerechter Arbeitspléatze sowie die behinde-
rungsgerechte Umgestaltung bereits vorhandener Platze
wird die Chancengleichheit zwischen behinderten und
nicht behinderten Menschen geférdert. Damit leistet die
Begleitende Hilfe im Arbeitsleben einen wichtigen
Beitrag zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention. Die Durchfithrung erfolgt in enger Zusam-

menarbeit mit der Bundesagentur fur Arbeit und den
Tragern der Rehabilitation

Personliche Beratung und finanzielle Leistungen
erleichtern die Berufstatigkeit schwerbehinderter Men-
schen und fordern die Beschaftigungsbereitschaft der
Arbeitgeber. Den Integrationsamtern steht dazu ein brei-
tes Spektrum an Moglichkeiten zur Verfigung. Sie bera-
ten und fordern sowohl schwerbehinderte Menschen
direkt als auch deren Arbeitgeber. Wegen des praventi-
ven Charakters der Begleitenden Hilfe sind die Integra-
tionsamter auch in das neue Instrument des Betrieb-
lichen Eingliederungsmanagements eingebunden.

Technische Beratungsdienste und
Integrationsfachdienste

Die fachliche Beratung ist ein wesentlicher Teil des Ange-
bots der Integrationsamter. Wenn es um Fragen der ergo-
nomischen Arbeitsplatzgestaltung geht, stehen Arbeit-
gebern und schwerbehinderten Menschen die Beraten-
den Ingenieure des Technischen Beratungsdienstes zur
Verfiigung. Diese bei den Integrationsdmtern direkt
angesiedelten Fachdienste unterstitzen bei der Ausstat-
tung von Arbeitsplatzen und der Organisation von
Arbeitsablaufen.

Die Integrationsdmter und die von ihnen beauftragten
Integrationsfachdienste (IFD) sind Ansprechpartner in
allen Fragen zur Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen. Sie beraten und betreuen bei Gefahrdungen
des Arbeitsplatzes, aber auch bei persénlichen Schwierig-
keiten und Konflikten, die sich auf das Arbeitsleben aus-
wirken kénnen. Um fiir besondere Zielgrupppen, zum
Beispiel seelisch behinderte Menschen, eine fachkompe-
tente und behinderungsspezifisch ausgerichtete Unter-
stitzung, Beratung und Begleitung sicherzustellen,
richten die Integrationsamter externe Integrationsfach-
dienste ein, die in ihrem Auftrag tatig sind. Im Rahmen
ihrer Strukturverantwortung steuern die Integrations-
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amter die Arbeit dieser Dienste. Die IFD werden im
Einzelfall auch von den Rehabilitationstragern beauf-

tragt.

| Unterstiitzte Beschaftigung

Der noch relativ neue Leistungstatbestand der Unter-
stutzten Beschaftigung soll die Teilhabe von behinderten
Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ermog-
lichen, flir die ansonsten nur die Beschaftigung in einer
Werkstatt fir behinderte Menschen in Frage kdme. Die
Unterstiitzte Beschaftigung umfasst zwei Phasen der
Forderung: Fur die erste Phase — die so genannte indivi-
duelle betriebliche Qualifizierung - sind die Rehabilita-
tionstrager zustandig, in der Regel die Bundesagentur fur
Arbeit, da es haufig um die Vermittlung von Schulab-
gangern mit Behinderung geht. Fir die zweite Phase, die
so genannte Berufsbegleitung, sind in der Regel die
Integrationsamter zustandig.

| Integrationsprojekte

Integrationsprojekte sind eine besondere Unterneh-
mensform zur Beschaftigung von Menschen mit Be-
hinderungen, deren Beschéftigung am allgemeinen
Arbeitsmarkt auf besondere Schwierigkeiten stof3t, etwa
bei Menschen mit einer erheblichen korperlichen Beein-
trachtigung oder geistig behinderten Menschen. Inte-
grationsprojekte bieten sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhaltnisse und werden rechtlich dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt zugerechnet. Sie nehmen einen dop-
pelten Auftrag war: den sozialen Auftrag der Eingliede-
rung einer besonderen Zielgruppe schwerbehinderter
Menschen und den wirtschaftlichen Auftrag, sich im
Wettbewerb am Markt zu behaupten. Um diesen Doppel-
auftrag zu erfullen, erhalten Integrationsprojekte eine
durch das SGB IX geregelte besondere Forderung.

| Besonderer Kiindigungsschutz

Der besondere Kundigungsschutz fiir schwerbehinderte
Menschen beinhaltet, dass eine Kiindigung seitens des
Arbeitgebers nur dann ausgesprochen werden kann,
wenn das zustandige Integrationsamt zugestimmt hat.
Durch diese Verfahrensweise konnen zunachst alle
Moglichkeiten, das gefdhrdete Beschaftigungsverhaltnis
doch noch zu erhalten, genau gepriift und ausgeschopft
werden. Dabei steht eine moglichst giitliche Losung fiir
alle Beteiligten immer im Zentrum der Bemuhungen.

Die Ausgleichsabgabe wird ausschliel3lich
zur Forderung der Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben eingesetzt

| Information und Bildung

Die Fordermoglichkeiten kénnen nur dann genutzt wer-
den, wenn sie bekannt sind. In Informationsveranstal-
tungen und mit Fachpublikationen informieren die
Integrationsamter eine breite Offentlichkeit tiber die
Leistungen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsleben. Die bei privaten wie ¢ffentlichen
Arbeitgebern verantwortlichen betrieblichen Integra-
tionsteams kénnen ihren Aufgaben nur gerecht werden,
wenn sie die nétigen Fachkenntnisse besitzen. Zur
Vermittlung der spezifischen Kenntnisse und Aufgaben
aus dem Schwerbehindertenrecht bieten die Integrations-
amter ein umfangreiches Kursangebot an.

| Institutionelle Forderung

Zu den nachrangigen Aufgaben der Integrationsamter
gehort die finanzielle Forderung von Einrichtungen fur
behinderte Menschen, die nicht auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt tatig sein kénnen, zum Beispiel von Werk-
statten fur behinderte Menschen oder von Wohnheimen.
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Entwicklung der

Aufgaben der
Integrationsamter

| Gesetzliche Rahmenbedingungen

Im Berichtszeitraum 2010/2011 haben sich die gesetzlichen
Rahmenbedingungen fir die Arbeit der Integrationsamter
nicht verandert.

Leider ist es nicht zu der von den Integrationsamtern
vom Gesetzgeber immer wieder eingeforderten Klarung
dessen, was Strukturverantwortung fiir die Integrations-
fachdienste angeht, gekommen. Stattdessen haben die
neuen Regelungen der Vergabeordnung fur Leistungen
(VOL/A) zu einer aus Sicht der BIH fiir die betroffenen
behinderten Menschen und Arbeitgeber nachteiligen
Entwicklung gefiihrt: die Beauftragung der Integra-
tionsfachdienste (IFD) nach § 46 SGB III erfolgt nicht mehr
uber eine freihdndige Vergabe, sondern nur noch im Wege
der offentlichen Ausschreibung. Damit ist den Integra-
tionsdmtern die rechtliche Grundlage entzogen, nach der
sie bisher im Rahmen ihrer Strukturverantwortung IFD-
Dienstleistungen flr die Vermittlung von schwerbehinder-
ten Menschen im Auftrag der Trager der Arbeitsvermittlung
vorgehalten haben. Nach wie vor ist die BIH gesprachsbe-
reit und fir Losungswege im Sinne der Betroffenen offen.

Im Jahr 2009 war die Foérderleistung der ,Unterstiitz-
ten Beschaftigung” gem. § 38a SGB IX in Kraft getreten, die
zunachst eine in der Regel zweijahrige Phase der , Individu-
ellen betrieblichen Qualifizierung"” im Auftrag der Rehabi-
litationstrager beinhaltet, bevor dann, wenn nach Ab-
schluss eines Arbeitsvertrages Leistungen der Berufsbe-
gleitung erforderlich sind, die
Zustandigkeit auf die Integra-
tionsamter ubergeht.

Als Grundlage fur die Um-
setzung haben die Integra-
tionsamter auf BIH-Ebene
,Empfehlungen zur Durchfith-
rung der Berufsbegleitung im
Rahmen der Unterstiitzten Beschaftigung gem. § 38a SGB
IX“ erarbeitet und im Oktober 2010 in Kraft gesetzt.

Seit zwei Jahren ist die UN-Konvention tber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen in Kraft. Zielsetzung ist

Fir die Inklusion behinderter
Menschen —im Sinne der UN-
Konvention —ist die Teilhabe
am Arbeitsleben von entschei-
dender Bedeutung

das Erreichen einer inklusiven Gesellschaft. Fiir die Inklu-
sion behinderter Menschen ist , Teilhabe am Arbeitsleben”
von entscheidender Bedeutung. So formuliert Artikel 27
der UN-Konvention:,Die Vertragsstaaten anerkennen das
gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Arbeit und insbesondere die Moglichkeit, in einem offe-
nen, integrativen und zuganglichen Arbeitsmarkt und
Arbeitsumfeld den Lebensunterhalt zu verdienen.”

Gerade weil dem Arbeitsleben eine so hohe Bedeutung
zukommt, leisten die Integrationsamter mit ihrer Arbeit
einen wichtigen Beitrag bei der Umsetzung.

| Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt

Die Uberwindung der Wirtschafts- und Finanzkrise fithrte
zu einer deutlichen Verbesserung der Lage am Arbeitsmarkt.
Die Zahl der Arbeitslosen ist gesunken; Arbeitsplatze wer-
den neu geschaffen. Bedauerlicherweise partizipieren die
schwerbehinderten Menschen von dieser positiven Ent-
wicklung erneut nicht. Wahrend in 2011 die allgemeine
Arbeitslosigkeit gegentiber dem Vorjahr um weitere 7,85
Prozent sinkt, steigt die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter
Menschen entgegen diesem Trend im zweiten Jahr in
Folge um 6,13 Prozent. Die Zahl der arbeitslos gemeldeten
schwerbehinderten Menschen erreicht fast 180.000.

Eines macht sich in der Arbeit der Integrationsamter
positiv bemerkbar: Durch den Konjunkturaufschwung
geht die Zahl der Antrage auf Zustimmung zur Kiindigung
im Jahr 2010 spuirbar zurtick. Erfreu-
lich ist auch die Feststellung, dass
Arbeitgeber in starkerem Maf3e als in
den Vorjahren die Moglichkeiten
praventiver Mafinahmen — so etwa
des Betrieblichen Eingliederungsma-
nagements — nutzen und so frihzei-
tig tatig werden, dass Schwierig-
keiten entgegen gewirkt werden kann und Arbeitsplatze
erhalten bleiben konnen. Dieser Trend wird sich bedingt
durch die Auswirkungen des demografischen Wandels
und den damit verbundenen alter werdenden Belegschaf-
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ten in den Betrieben in den kommenden Jahren noch ver-
starken. Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit wird zu einem
zunehmend wichtigen Thema fiir Betriebe und damit
auch fur die Integrationsamter.

| Entwicklung der Ausgleichsabgabe

Wenn im Jahresbericht 2009/2010 zu lesen war, dass die
festgestellten Mehreinnahmen bei der Ausgleichsabgabe
nur eine vorubergehende Entwicklung waren, so muss
diese Feststellung fiir das Jahr 2010 bestatigt werden. Die
Einnahmen der Ausgleichsabgabe sind im Berichtszeit-
raum um 10 Prozent zuriickgegangen und lagen um 50
Millionen Euro unter den Einnahmen
des Vorjahres.

Schaut man auf die Entwicklung
der von den Integrationsdmtern er-
brachten Leistungen, ist eine deut-
liche Steigerung bei den so genannten
Jaufenden Leistungen” festzustellen,
die zum Beispiel fiir eine erforderliche
personelle Unterstutzung oder bei
Minderleistung oder als Kostenersatz fuir eine notwendige
Arbeitsassistenz gezahlt werden. Erfreulich ist, dass mit
Hilfe dieser Leistungen immer mehr Menschen mit ho-
hem Unterstiitzungsbedarf am allgemeinen Arbeitsmarkt
tatig sein konnen. Diese Entwicklung wird sich im Rah-
men der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion und von Inklusion verstarken. Allerdings diirfen die
Auswirkungen dieser Entwicklung auf die Ausgleichs-
abgabehaushalte nicht verkannt werden.

Den Integrationsamtern stehen mit der Ausgleichsab-
gabe in begrenztem Maf3e Finanzmittel zur Verfiigung,
aus denen sie alle von ihnen zu erbringenden Leistungen
zu finanzieren haben. Zu beachten ist aber, dass die Hohe
der Einnahmen der Ausgleichsabgabe nicht steuerbar
und abhéingig von der Entwicklung am Arbeitmarkt ist.
Rickginge bei den Einnahmen verpflichten zu kauf-
mannischer Vorsicht. So werden die Integrationsamter
nicht umhin kommen, Schwerpunkte zu setzen. Schon

Vorjahres

Die Einnahmen der Aus-
gleichsabgabe sind 2010 um
10 Prozent zurlickgegangen
und lagen 50 Millionen Euro
unter den Einnahmen des

jetzt wird deutlich, dass die Ausgleichsabgabemittel nicht
ausreichen werden, um die Teilhabe méglichst vieler
behinderter Menschen am allgemeinen Arbeitsmarkt
sicherzustellen.

Zahlreiche Modellprojekte haben hinreichend nachge-
wiesen, dass Menschen mit Behinderung, die in ihrer
Leistungsfahigkeit erheblich eingeschrankt sind, mit Hilfe
von Lohnkostenzuschiissen, die tiber die regelhaften
Leistungen der Integrationsamter hinausgehen und dau-
erhaft zu Verfugung gestellt werden, mit diesen Hilfen
am allgemeinen Arbeitsmarkt tatig werden kénnen. Wo
dies gelungen ist, wurden Leistungen aus der Ausgleichs-
abgabe durch weitere finanzielle Mittel erganzt. So wur-
den zum Beispiel in einzelnen
Bundeslandern Mittel der Einglie-
derungshilfe zur Verfligung gestellt
—dies vor dem Hintergrund, dass
die betroffenen behinderten Men-
schen ohne diese Hilfen in der
Werkstatt fir behinderte Menschen
(WfbM) beschaftigt werden ms-
sten, was den Sozialhilfetrager un-
gleich mehr Geld kosten wiirde. Winschenswert ware,
dass der Gesetzgeber die gesetzlichen Voraussetzungen
schafft, damit sinnvolle und wirkungsvolle Ansatze im
Sinne von Inklusion nachhaltig umgesetzt werden kénnen.

| Entwicklung bei den Integrationsfachdiensten

Wie bereits im Vorjahr vorausgesehen, haben die Vermitt-
lungsbereiche der Integrationsfachdienste, die bisher im
Auftrag der Trager der Arbeitsvermittlung titig waren,
stark an Bedeutung verloren. Auf Ausschreibungen der
Bundesagentur fiir Arbeit haben sich einige Trager be-
worben, aber nur wenige haben den Zuschlag bekom-
men. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den Ver-
mittlungszahlen wider: die Auftrage durch die Trager der
Arbeitsvermittlung sind um fast 1500 zuriickgegangen.
Dabei ist die Zahl der Vermittlungen durch IFD insgesamt
um 1.000 gestiegen; zum einen wurden immer noch

>
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Altkontingente der Arbeitsagenturen bearbeitet, zum

anderen sind die Vermittlungsauftrage durch die Rehabi-
litationstrager gestiegen.

Die Integrationsamter sind nach
wie vor von der Verankerung der Ge-
schaftsfelder Vermittlung und Berufs-
begleitung bei einem IFD-Trager tiber-
zeugt und die BIH hat dies anlasslich
der Anhérung im Bundestag im Juli
2011 deutlich vertreten. Dabei geht es
nicht um eine Ablehnung der Anwen-
dung des Vergaberechts als solches.

Dass sich der gesetzgeberische Wille eines einheitlichen,
behinderungsspezifisch qualifizierten IFD mit einem An-
gebot an Vermittlungsdienstleistungen und Leistungen
der Berufsbegleitung fiir besonders ausgewiesene Ziel-
gruppen und 6ffentliche Ausschreibung nicht vertragen,
wurde nicht nur von den Integrationsdmtern ausgefihrt.
Wenn Inklusion bedeutet, dass mehr Menschen mit
Behinderung — auch jene mit hohem Unterstitzungs-
bedarf — am allgemeinen Arbeitsmarkt teilhaben sollen,
dann wird dies vielfach nur mit professioneller Untersttit-
zung gelingen. Integrationsfachdienste konnen dazu
einen wichtigen Beitrag leisten.

Ubergénge von der Férderschule/der
Werkstatt fiir behinderte Menschen in
den allgemeinen Arbeitsmarkt

Deutlich wird dies am Beispiel der steigenden Zahl an
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf, die auf der Basis einer frithzeitig noch wah-
rend der Schulzeit einsetzenden professionellen Unter-
stitzung den Weg in den allgemeinen Arbeitsmarkt
schaffen und eben nicht automatisch in die Werkstatt fur
behinderte Menschen gehen.

Ebenso steigt die Zahl der behinderten Menschen,
denen der Sprung aus der Werkstatt fiir behinderte
Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt gelingt. Viele
Integrationsdmter fithren entsprechende Programme

durch, um im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention
mehr Menschen eine Alternative zur Werkstatt fiir behin-
derte Menschen zu ermoglichen.

Integrationsfachdienste kén-  Dabei werden die Integrationsfach-
nen einen wichtigen Beitrag
dazu leisten, Menschen mit
Behinderung — auch jene mit
hohem Unterstutzungs-
bedarf —in den allgemeinen
Arbeitsmarkt einzugliedern

dienste regelméafig eingeschaltet,
so auch im Rahmen der beruflichen
Orientierung fiir behinderte Ju-
gendliche und der Begleitung der
darauf folgenden weiteren Schritte
ins Arbeitsleben. Die Integrations-
amter haben hier angeboten, ihre
gewonnenen Erkenntnisse in die
gesetzliche Verankerung des beruflichen Orientierungs-
verfahrens im SGB III einzubringen.

| Integrationsprojekte — ein Erfolgsmodell

634 Integrationsunternehmen, -abteilungen und -betriebe
gibt es inzwischen in Deutschland. In ihnen arbeiten fast
25.000 Beschéftigte, davon sind fast 9.000 schwerbehin-
derte Menschen. Die Branchen, in denen Integrationspro-
jekte tatig sind, reichen vom Dienstleistungsbereich uber
das produzierende Gewerbe, Catering, Hotelbetrieb bis
hin zum Garten- und Landschaftsbau, um nur einige
Beispiele zu nennen. Wichtig ist, dass es sich hierbei eben
nicht um Unternehmen handelt, die dauerhaft am Tropf
der offentlichen Hand hidngen und nur so tiberleben kon-
nen. Es sind wirtschaftlich gefiihrte Unternehmen, die
einen Doppelauftrag erflllen — schwerbehinderte Men-
schen einer definierten Zielgruppe zu beschaftigen und
sich wirtschaftlich am Markt zu behaupten —und die
genau dafiir eine offentliche Férderung erhalten, als
Nachteilsausgleich.

Mit jedem neuen Integrationsunternehmen, mit
jedem neuen Arbeitsplatz eines schwerbehinderten
Menschen steigen allerdings die Kosten fiir die Integra-
tionsédmter. Denn Ziel ist es, dauerhafte Arbeitsplatze fur
die Beschaftigten zu erreichen. Dafiir muss einerseits das
Unternehmen wirtschaftlich stabil sein, und daftir mis-
sen sich andererseits die schwerbehinderten Menschen
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und ihre Arbeitgeber auf die ihnen zustehende Unter-
stitzung verlassen konnen. Dafiir werden Ausgleichsab-
gabemittel iiber Jahre gebunden. Vor
dem Hintergrund der begrenzten
Ausgleichsabgabemittel erfordert dies
von den Integrationsamtern eine vo-
rausschauende Planung dessen, was
sie an neuen Projekten und neuen
Arbeitsplatzen fiir schwerbehinderte
Menschen in Zukunft férdern kénnen.

der BIH

| Sonstige Aktivitdten der BIH

Eine wichtige Aufgabe der BIH besteht in der Koordinie-
rung der Arbeit der Integrationsamter im Bereich des
materiellen Rechts. Wichtige Arbeitsgrundlage dafiir sind
die ,Empfehlungen der BIH", die zur Umsetzung einzelner
Leistungen erarbeitet werden. Diese Empfehlungen gelten
als Richtschnur. Im Berichtszeitraum wurden die , Empfeh-
lungen zur Durchfihrung der Berufsbegleitung im Rah-
men der Unterstutzten Beschaftigung nach § 38a SGB IX*
sowie das umfassende ,Handbuch zur Sachverhaltser-
mittlung und zur Pravention im besonderen Kiindigungs-
schutz” in Arbeitsgruppen der BIH erarbeitet und im zu-
standigen Fachausschuss verabschiedet.

Wie in jedem Jahr war die BIH auch in 2010/2011 Mit-
glied in vielen uberdrtlichen Gremien und vertrat hier die
Position der Integrationsamter. So etwa in Arbeitsgruppen
der BAR wie auch im Fachausschuss , Arbeit + Bildung”,
beim Bundesbehindertenbeauftragten im Rahmen der
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und
des Nationalen Aktionsplans. Ebenso erfolgte die Teil-
nahme an Anhorungen im Arbeits- und Sozialausschuss
des Deutschen Bundestages sowie in Beiraten von bun-
desweiten Projekten.

Im Oktober 2010 fand ein Wechsel im Vorsitz der BIH
statt, Karl-Friedrich Ernst - Leiter des Integrationsamtes
beim Kommunalverband Jugend und Soziales (KVIS) in
Baden-Wirttemberg —, der 16 Jahre lang Vorsitzender der
BIH war, stellte sich nicht mehr zur Wahl. Zur neuen

Die Koordinierung der Arbeit
der Integrationsamter im Be-
reich des materiellen Rechts
ist eine wichtige Aufgabe

Vorsitzenden wurde Dr. Helga Seel, Leiterin des Integra-
tionsamtes beim Landschaftsverband Rheinland (LVR),
gewahlt. Zum Januar 2011 ist die
Geschaftsstelle der BIH von Karls-
ruhe nach Kéln gewechselt. Die neue
Geschéftsstelle setzt die Arbeit in
guter Tradition fort und will im
Sinne eines Dienstleisters die
Mitglieder der BIH bei ihrer Arbeit
unterstitzen. Dazu zdhlen die
Sicherstellung des Informationsflusses, ein umfassendes
Fortbildungsprogramm fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Integrationsamter, der weitere Ausbau der
Urteilsdatenbank, die den Mitgliedern einen schnellen
Zugriff auf aktuelle Rechtsprechung ermoglicht.

Im November 2011 wird die BIH eine bundesweite
Fachtagung unter dem Titel ,Gut aufgestellt fiir die
Herausforderungen der Zukunft” durchfiihren, um mit
Schwerbehindertenvertretungen, Arbeitgeberbeauftrag-
ten und Experten Zukunftsfragen der Teilhabe von Men-
schen mit Behinderung am Arbeitsleben zu erértern.




>> Personenkreis

Personenkreis

>> In Deutschland lebten zu Jahresbeginn 2010

etwa 71 Millionen schwerbehinderte Menschen.

Davon waren 3,7 Millionen Médnner und etwa 3, 4 Millio-
nen Frauen. Gegenuber 2005 ist die Zahl der schwerbe-
hinderten Menschen insgesamt um rund 6 Prozent —
374.000 - angestiegen. Der Anteil der schwerbehinder-
ten Menschen an der Gesamtbevolkerung betrug 8,7
Prozent im Jahr 2010.

Fast 7 Prozent der Menschen im Alter zwischen 45
und 65 sind schwerbehindert. 10 Prozent der anerkannt
schwerbehinderten Menschen gehorten der Alters-
gruppe zwischen 45 und 65 Jahren an. Der Anteil der
unter 25-Jahrigen fiel mit 4 Prozent gering aus. Der bei
weitem grofite Teil — ndmlich rund 55 Prozent — der
schwerbehinderten Menschen war 65 Jahre.

Bei 10 Prozent der schwerbehinderten Menschen
liegt eine geistige oder seelische Behinderung vor; von
einer zerebralen Storung betroffen waren 9 Prozent. Bei
25 Prozent sind die inneren Organe oder Organsysteme,
bei 27 Prozent die Extremitaten und die Wirbelsaule
betroffen. Eine Seh-, Hor- oder Sprachbehinderung lag
bei 9 Prozent vor. Bei den tibrigen 18 Prozent der behin-

derten Menschen war die Art der schwersten Behinde-
rung nicht ausgewiesen.

Zu einem hohen Prozentsatz — 82 Prozent — wurde
die Behinderung durch eine Krankheit verursacht. Bei 4
Prozent war die Behinderung angeboren oder trat im
ersten Lebensjahr auf und bei rund 2 Prozent war sie auf
einen Unfall oder eine Berufskrankheit zurtickzufiihren.

Als schwerbehindert gelten Personen mit einem
Grad der Behinderung von mindestens 50. Einen Grad
der Behinderung von 50 hatten 31 Prozent der schwerbe-
hinderten Menschen; einen Grad der Behinderung von
100 wurde bei einem Viertel aller amtlich anerkannten
schwerbehinderten Menschen festgestellt. Fiir die
Feststellung der Schwerbehinderung ist das Versor-
gungsamt zustandig.

Gegenuber 2005 ist die Zahl der schwer-
behinderten Menschen 2010 insgesamt um
rund 6 Prozent — 374.000 — angestiegen
auf 7,1 Millionen

Schwerbehinderte Menschen am Jahresanfang 2010

Gegliedert nach Altersstufen und Geschlecht

tber 65
55 - 65
4555
12,4 % — 12,2%
25 - 45
92% — 8,4 %
Manner unter 25 Frauen
46% — 3,4%
7I0 6‘0 5‘0 4‘0 3‘0 2‘0 1 IO I— 1 IO 2‘0 3‘0 4‘0 5‘0 6‘0 7I0

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Entwicklung der
Beschaftigungsquote

Arbeitgeber - offentliche wie private —, die im

>> Jahresdurchschnitt uber mindestens 20 Arbeits-
platze verfugen, sind verpflichtet, 5 Prozent ihrer Arbeits-
platze mit schwerbehinderten Arbeitnehmern zu beset-
zen. Geschieht dies nicht oder nicht vollstandig, sieht das
Gesetz eine Ausgleichsabgabe vor, die
von den Integrationsamtern erhoben
wird. Sie dient vor allem dazu, einen
Ausgleich zwischen den Arbeitgebern
zu schaffen, die ihrer Beschaftigungs-
pflicht nachkommen und denen da-
durch ein erhohter Aufwand entsteht,
und den Arbeitgebern, die ihrer Ver-
pflichtung nicht nachkommen. Diese Arbeitgeber sollen
angehalten werden, ihrer Pflicht nachzukommen. Damit
hat die Ausgleichsabgabe eine Ausgleichsfunktion und
eine Anreizfunktion.

Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zum An-
zeigeverfahren hat fur das Jahr 2009 eine Beschaftigungs-
quote von 4,5 Prozent ausgewiesen. Sie betrug 0,2 Pro-
zentpunkte mehr als 2008 mit 4,3 Prozent. Aber auch in
den Vorjahren — von 2005 bis 2008 — war sie bereits sehr
stabil und lag abwechselnd bei 4,2 oder 4,3 Prozent.

Im Jahr 2009 waren laut Bundesagentur fiir Arbeit
insgesamt 137.244 private und offentliche Arbeitgeber
beschaftigungspflichtig. Die Zahl der mit schwerbehinder-
ten bzw. gleichgestellten behinderten Menschen zu beset-
zenden Pflichtarbeitsplatze lag bei 982.276 Arbeitsplatze.
Es waren 4.801 Arbeitsplatze weniger als im Vorjahr.
Tatsachlich wurden 907.654 Arbeitsplatze mit schwerbe-
hinderten Menschen besetzt — im Vergleich zu 2008 war
dies eine Steigerung um 31.843 Arbeitsplatze.

Die Zahl der beschaftigungspflichtigen privaten
Arbeitgeber betrug 126.248. Sie besetzten 606.937 Arbeits-
platze mit schwerbehinderten Menschen, was einem An-
teil von 67 Prozent — wie im letzten Jahr — an allen besetz-
ten Arbeitsplatzen entsprach. Insgesamt hat die Privat-
wirtschaft 19.976 Arbeitsplatze mehr geschaffen als 2008.
Der Prozentsatz der im Jahresdurchschnitt mit schwerbe-
hinderten Beschéftigten besetzten Arbeitsplatze betrug
3,9 Prozent in 2009 und erfillte somit auch in diesem Jahr

Die Beschaftigungsquote bei
den privaten Arbeitgebern lag
2009 bei 3,9 Prozent und bei
den offentlichen Arbeitgebern
bei 6,3 Prozent

nicht die gesetzlich vorgeschriebene Quote von 5 Prozent,
lag aber 0,2 Prozentpunkte hoher als in den letzten 6 Jahren.

Bei den 6ffentlichen Arbeitgebern waren 300.717
schwerbehinderte Menschen beschaftigt, dies ist eine
Steigerung um 11.867 Arbeitsplatze gegentiber 2008.
Somit waren etwa ein Drittel aller
mit schwerbehinderten Beschéf-
tigten besetzten Arbeitsplatze im
offentlichen Dienst angesiedelt. Dort
stieg die Beschaftigungsquote seit
dem Jahr 2002 kontinuierlich an und
lag 2009 bei 6,3 Prozent. Die offent-
lichen Arbeitgeber kamen damit
ihrer Beschaftigungspflicht in vollem Umfang nach.
Innerhalb dieser Gruppe erzielten die Bundesbehérden
mit 9,1 Prozent das beste Ergebnis.

Der Bundesagentur fur Arbeit wurden im Oktober
2009 zur Feststellung der Beschéftigungsquote 876.296
schwerbehinderte Beschaftigte angezeigt, wobei es sich
bei 6.365 - 362 mehr als 2008 — um Auszubildende han-
delt. Der Gruppe der besonders betroffenen schwerbehin-
derten Menschen wurden insgesamt 22.209 Personen
zugerechnet, aufgrund von Mehrfachanrechnungen.

Im Allgemeinen gilt, je grofier der Betrieb, desto hoher
ist die Beschaftigungsquote. Wahrend Betriebe mit bis zu
40 Mitarbeitern durchschnittlich nur eine Quote von 2,8
Prozent erzielten, lag die Quote bei Betrieben mit 250 bis
500 Arbeitsplatzen etwa bei 4,2 Prozent und bei Betrieben
mit 500 bis 1.000 Arbeitsplatzen lag sie bei 4,6 Prozent. Ein
weiteres Indiz: 8 GrofSkonzerne in Deutschland mit insge-
samt 1,1 Millionen Arbeitsplatzen erreichten eine Quote
von 6,2 Prozent.

Insgesamt gab es 106.653 private und 6ffentliche
Arbeitgeber, die die Beschaftigungsquote von 5 Prozent
nicht erftllten und 37.550 von ihnen beschéftigten tiber-
haupt keinen Menschen mit Schwerbehinderung. Dage-
gen besetzten 30.591 Arbeitgeber 5 oder mehr Prozent
ihrer Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen
und mehr als 69 Prozent von ihnen erreichten eine Quote
von uber 6 Prozent.

>
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>> Entwicklung der Beschaftigungsquote

Entwicklung der Beschaftigungsquote 2003 - 2009 (Angaben in Prozent)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nach Arbeitgebern

Private Wirtschaft 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Offentlicher Dienst 5,4 5,6 5,7 59 6,0 6,1
Durchschnittliche Beschaftigungsquote 4,0 4,1 4,2 4,3 4,2 4,3 4,5

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Schwerbehinderte Beschiftigte im Oktober 2009**

Nach Alter und Personengruppen Alle Manner Frauen
Insgesamt 876.296 499.746 376.550
unter 15 Jahre 5 * *
15 bis unter 20 Jahre 2.488 1.507 981
20 bis unter 25 Jahre 9.928 5.571 4.357
25 bis unter 30 Jahre 18.039 9.842 8.197
30 bis unter 35 Jahre 27.854 15.013 12.841
35 bis unter 40 Jahre 50.307 27.751 22.556
40 bis unter 45 Jahre 97.037 53.740 43.297
45 bis unter 50 Jahre 148.540 83.440 65.100
50 bis unter 55 Jahre 186.331 103.458 82.873
55 bis unter 60 Jahre 229.981 131.165 98.816
60 Jahre und alter 105.567 68.124 37.443
Alter plausibel 219 * *
davon Auszubildende 6.356 * *
Schwerbehinderte Menschen 732.307 414.326 317.981
Gleichgestellte Menschen 132.633 76.678 55.955
Sonstige Personen 4.999 * *
Angabe fehlt * * *

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

* Die Daten unterliegen grundséatzlich der Geheimhaltung nach § 16 BStatG. Aus diesem Grund werden
Zahlenwerte kleiner 3 und Daten, aus denen sich rechnerisch eine Differenz ermitteln lasst, mit* anonymisiert.

** bei beschaftigungspflichtigen Arbeitgebern gemeldete Personen (mit Mehrfachanrechnungen)
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Entwicklung

der Arbeitslosigkeit
schwerbehinderter
Menschen

Im Jahr 2010 ist aufgrund des konjunkturellen
>> Aufschwunges die allgemeine Arbeitslosigkeit
durchschnittlich um 5,2 Prozent zurtickgegangen auf
rund 3.240.000. Die Arbeitslosenquote nahm im Ver-
gleich zum Vorjahr um 4,4 Prozent ab und lag bei 77
Prozent. Sie entsprach damit wieder der Quote und der
Zahl der Arbeitslosen des Jahres 2008; dem Jahr, in dem
zum Jahreswechsel 2008/2009 die weltweite Wirt-
schafts- und Finanzkrise einsetzte.

Die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen
entwickelte sich entgegengesetzt: Bis 2008 ist die Zahl
der arbeitslos gemeldeten schwerbehinderten Menschen
auf rund 151450 gesunken. In 2009 erfolgte eine Trend-
wende: die Zahl der arbeitslos gemeldeten schwerbe-
hinderten Menschen stieg um mehr als 15.000. Eine
nochmalige Steigerung tritt in 2010 ein und erreicht
176.301 Personen. Bei der Bewertung dieser Entwicklung
ist aufderdem zu berticksichtigen, dass ab Januar 2010 die
bei den Agenturen fur Arbeit und den ARGEn erfassten
Personen, denen eine Gleichstellung zugesichert wurde,
nicht mehr zu den schwerbehinderten Menschen ge-
zahlt, also nicht mehr statistisch erfasst wurden. Im glei-
chen Zeitraum hat die Zahl aller arbeitslos gemeldeten
Menschen um 7,85 Prozent abgenommen und lag bei 3,01
Millionen. Der Anteil der schwerbehinderten Menschen
an der allgemeinen Arbeitslosigkeit ist innerhalb eines
Jahres von 5,1 Prozent auf 5,9 Prozent gestiegen.

Grofe Unterschiede ergaben sich bei der Alters-
struktur schwerbehinderter Arbeitsloser im Jahr 2010:
Wahrend bei den unter 50-Jahrigen die Arbeitslosigkeit
um 1,8 Prozent auf rund 80.550 sank, stieg sie bei den 50-
bis unter 65-Jahrigen um 11,3 Prozent auf etwa 94.720
an. Besonders stark angewachsen — um 67,8 Prozent —
ist die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen im
Alter von 60 Jahren auf 17.680 schwerbehinderte Arbeits-
lose. Der Anteil der Alteren an allen schwerbehinderten
Arbeitslosen betrug 54 Prozent — fast 3 Prozent mehr als
2009. Die Entwicklung bei den dlteren schwerbehinder-
ten Arbeitslosen hiangt auch mit der Anderung gesetz-
licher Vorschriften zusammen.

Im August 2011 verzeichnete die Bundesagentur fur
Arbeit insgesamt knapp unter 3 Millionen Arbeitslose
und rund 180.000 schwerbehinderte Arbeitslose. Das
heif3t, im August 2011 ist die allgemeine Arbeitslosigkeit
im Vergleich zum August 2010 um 7,5 Prozent zuruckge-
gangen, aber die Arbeitslosenquote bei den schwerbe-
hinderten Arbeitslosen ist im gleichen Zeitraum um 2,2
Prozent gestiegen.

Im August 2011 lag die Zahl der Arbeitslosen
bei knapp 3 Millionen und die der schwerbe-
hinderten Arbeitslosen bei rund 180.000

Entwicklung der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen von 2007 - 2010

Jahr Arbeitslose Arbeitslose davon
insgesamt in Prozent* schwerbehinderte Menschen*
2007 3.760.072 9,0 176.392
2008 3.258.451 7,8 163.854
2009 3.414.545 8,1 167.118
2010 3.238.421 1,7 175.254

* = Arbeitslose der abhangigen zivilen Erwerbspersonen
(sozialversicherungspflichtig und geringfiigig
Beschiftigte, Beamte und Arbeitslose) in Prozent

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

>
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>> Ausgleichsabgabe — Einnahmen

Ausgleichsabgabe —
Einnahmen

Die Ausgleichsabgabe wird von den Integra-

>> tionsdmtern bei Arbeitgebern erhoben, die ihrer
Beschaftigungspflicht nicht oder nur teilweise nachkom-
men. Sie ist ein wichtiges Instrument, um die gleich-
berechtigte Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben zu férdern. Die Art der Verwendung der
Mittel aus der Ausgleichsabgabe ist gesetzlich vorge-
schrieben.

Der Ausgleichsabgabe kom-
men zwei Funktionen zu: Im
Rahmen ihrer Ausgleichsfunktion
soll sie einen kostenmafigen
Ausgleich erméglichen fir die
Arbeitgeber, die ihre Beschafti-
gungspflicht erfullen und denen daraus erhohte Kosten
entstehen, zum Beispiel, wenn eine behinderungsge-
rechte Arbeitsplatzausstattung mit technischen Arbeits-
hilfen erforderlich ist. Im Rahmen
ihrer Antriebsfunktion soll sie
Arbeitgeber anhalten, ihre Be-
schaftigungspflicht zu erfullen.
Die Mittel der Ausgleichsabgabe
werden vorrangig fiir Leistungen
der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben eingesetzt und
flieflen somit zu einem grofien Teil unmittelbar an die
Betriebe und Dienststellen, die schwerbehinderte Men-
schen beschaftigen.

Das Gesamtaufkommen an Ausgleichsabgabe war
bis 2007 stark riicklaufig, ist in den Folgejahren aber bis
2009 auf rund 518 Millionen Euro gestiegen. Im Jahr 2010
ist eine gravierende Veranderung festzustellen: die Ein-
nahmen der Ausgleichsabgabe sind um etwa 51,6 Millio-
nen Euro gegeniiber dem Vorjahr auf 466,5 Millionen
Euro zurtckgegangen und erreichen damit den Stand
von 2006. Somit betrug das Gesamtaufkommen an
Ausgleichsabgabe 10 Prozent weniger als im Jahr 2009.
Dabei verteilt sich der Riickgang nicht gleichmafiig auf

als 2009

Vor allem in industriestarken
Bundeslandern wurde ein star-
ker Riickgang der Mittel der
Ausgleichsabgabe verzeichnet

Das Aufkommen an Ausgleichs-
abgabe lag 2010 bei 466 Millio-
nen Euro: 10 Prozent weniger

alle Bundeslander. Die Einbriiche treffen vor allem die
Integrationsamter in den industriestarken Bundeslan-
dern, in denen insbesondere Automobilindustrie und
Maschinenbau stark vertreten sind, wie Baden-Wirttem-
berg, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen (Rhein-
land und Westfalen).

Damit machen sich die Folgen der Wirtschafts- und
Finanzkrise fur die Integrationsamter in 2010 zeitversetzt
drastisch bemerkbar. Denn
Grundlage fur die Einnahmen
aus der Ausgleichsabgabe in 2010
ist das Erhebungsjahr 2009. Auf
Grund der wirtschaftlichen
Entwicklung ist die Zahl der
Arbeitgeber im Jahr 2009 zwar gestiegen, gleichzeitig ist
aber auf Grund von Arbeitsplatzabbau und Insol-
venzen die Zahl der Arbeitsplatze zuriickgegangen.
Deutlich wird, wie abhangig das
Aufkommen an Ausgleichsab-
gabe von der konjunkturellen
Entwicklung ist.

Von den Aufkommen an
Ausgleichsabgabe fithren die
Integrationsamter 20 Prozent an den Ausgleichsfonds
beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ab. Der
den Integrationsamtern verbleibende Teil — und damit
die finanzielle Basis fur die Erfullung ihrer Aufgaben -
lag in 2010 bei 373,2 Millionen Euro. Damit standen den
Integrationsamtern insgesamt 41,3 Millionen Euro -
rund 10 Prozent — weniger Ausgleichsabgabemittel als im
Jahr 2009 fiir ihre Aufgaben zur Verfiigung. Allerdings
zeigt die Entwicklung bezogen auf die einzelnen Inte-
grationsamter eine Spannbreite: den starksten Riickgang
verzeichnet Baden-Wiirttemberg mit 15 Prozent; Berlin
und Hamburg dagegen verzeichnen eine leichte Er-
hohung der Einnahmen.
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e )
[T ' %l L
Aufkommen der Ausgleichsabgabe 2007 - 2010* (Angaben in Mio. Euro)
Integrationsamter 2007 2008 2009 2010
Baden-Wiirttemberg 66,69 70,02 71,05
Bayern 87,12 92,90 92,39
Berlin 16,59 19,40 19,98
Brandenburg 10,23 11,13 11,52
Bremen 4,75 5,35 5,75
Hamburg 20,29 21,75 22,16
Hessen 46,51 51,80 51,86
Mecklenburg-Vorpommern 5,89 6,52 6,50
Niedersachsen 37,53 40,74 42,32

Nordrhein-Westfalen

« Rheinland 71,52 73,32 72,50
« Westfalen-Lippe 36,12 41,63 39,65
Rheinland-Pfalz 16,84 18,32 18,70
Saarland 4,77 5,60 517
Sachsen 21,12 23,47 21,81
Sachsen-Anhalt 12,03 14,18 13,90
Schleswig-Holstein 12,05 13,24 13,56
Thiiringen 8,83 10,13 9,34
Summe 478,88 519,50 518,16 466,50
* Die Abfithrung an den Ausgleichsfonds ist dabei noch nicht beriicksichtigt Quelle: eigene Erhebung

>
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>> Ausgleichsabgabe — Ausgaben

Ausgleichsabgabe —
Ausgaben

Die Gesamtausgaben der Integrationsamter sind
>> erstmals seit dem Jahr 2005 wieder gestiegen. Sie
betrugen 2010 etwa 370 Millionen Euro —fast 36 Millionen
Euro mehr als im Jahr 2009 —und erreichen damit wieder
das Niveau von 2006. Damit lagen Einnahmen und Aus-
gaben im Gleichgewicht.

Die Ausgleichsabgabe wird ausschlief3lich zum Zweck
der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben
eingesetzt. Vorrangig sind hierbei die Leistungen im Rahmen
der Begleitenden Hilfe im Arbeitsleben, die neben finanziel-
len Leistungen an schwerbehinderte Menschen und ihre
Arbeitgeber und fachlicher Beratung auch die notwendige
psychosoziale Betreuung schwerbehinderter Menschen
durch Integrationsfachdienste umfasst. Insgesamt wurden
im Jahr 2010 fur Leistungen der Begleitenden Hilfe rund 295
Millionen Euro — etwa 79,5 Prozent der Gesamtausgaben —
aufgebracht.

Eine deutliche Steigerung gegenuber dem Vorjahr ist bei
den Leistungen an Arbeitgeber zu verzeichnen: mit 139,2
Millionen Euro lagen die Leistungen an Arbeitgeber um
etwa 13 Prozent Uiber dem Vorjahresergebnis. Inklusive der
Forderung von Integrationsprojekten und von regionalen

Gesamtausgaben der Integrationsamter 2008 - 2010

Arbeitsmarktsprogrammen lag der Anteil bei etwa 57 Prozent
und rund 212 Millionen Euro.

Innerhalb des Gesamtausgabenblocks wurden fiir die
Beratung und Begleitung durch Integrationsfachdienste fast
68 Millionen Euro und fir die individuelle Forderung schwer-
behinderter Menschen inklusive der Leistungen fiir eine not-
wendige Arbeitsassistenz fast 31 Millionen Euro aufgewendet.

Fur Leistungen zur investiven Forderung von Integrations-
projekten wurden rund 8,8 Millionen Euro mehr ausgegeben
als im Vorjahr.

Steuerungsmoglichkeiten im Umgang mit Einnahmen
und Ausgaben aus der Ausgleichsabgabe haben die Integra-
tionsamter nur im Ausgabeverhalten. Immer wieder zwingen
Ruckgange bei den Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe zu
Einsparungen. Diese werden realisiert zum Beispiel durch
Einfuhrung von Hochstgrenzen bei Investitionskostenzu-
schiissen oder einer Degression bei den laufenden Lohnkos-
tenzuschiissen an Arbeitgeber. Auch die Entscheidung, keine
weiteren neuen Integrationsprojekte zu fordern oder die
Forderung zu begrenzen, zdhlen zu den moglichen Einspar-
mafinahmen.

(Angaben in Mio. Euro)

2008 2009 2010
Arbeitsmarktprogramme 6,86 1,44 15,83
Leistungen an schwerbehinderte Menschen 25,02 27,30 30,93
Leistungen an Arbeitgeber 126,65 123,13 139,24
Leistungen an Integrationsprojekte 45,94 47,65 56,41
Leistungen an freie Trager der Integrationsfachdienste 61,71 63,86 67,96
Institutionelle Férderung 62,52 51,82 48,00
Schulung und Offentlichkeitsarbeit 4,52 4,99 5,45
Forschungs- und Modellvorhaben 1,87 2,20 3,76
Sonstige MalRnahmen 1,75 1,66 2,03
Trageriibergreifendes Personliches Budget 0,14 0,08 0,19
Insgesamt 336,99 334,13 369,80

Quelle: eigene Erhebung
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Ausgaben der Integrationsamter nach Art der Leistungen 2010 (Angaben in Mio. Euro)
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Baden-Wirttemberg 15,83 4,80 1,65 3,04 11,45 6,43 0,49 0,00
Bayern 17,75 8,82 1,20 2,55 4,79 18,18 0,96 0,00
Berlin 8,06 4,76 0,00 2,20 4,22 0,23 0,84 0,00
Brandenburg 3,94 1,91 0,00 0,81 2,70 0,1 0,20 0,00
Bremen 0,50 0,21 0,56 0,29 0,98 0,00 0,20 0,00
Hamburg 2,40 0,73 0,01 2,38 1,23 2,51 1,64 0,00
Hessen 12,7 3,88 2,20 4,30 5,31 3,81 0,31 0,01
Mecklenburg-Vorpommern 3,56 0,67 0,28 0,33 0,58 1,54 0,14 0,00
Niedersachsen 16,75 2,25 2,95 1,71 3,40 3,82 0,19 0,00
Nordrhein-Westfalen
« Rheinland 17,67 6,18 1,92 5,75 10,57 2,63 2,13 0,09
* Westfalen-Lippe 13,81 790 2,73 3,20 8,30 2,78 1,86 0,00
Rheinland-Pfalz 4,95 734 0,69 0,64 5,18 1,38 0,61 0,03
Saarland 0,95 1,15 0,47 0,04 0,87 3,44 0,83 0,06
Sachsen 5,49 2,41 0,61 1,73 1,68 0,73 0,26 0,00
Sachsen-Anhalt 6,81 0,76 0,55 0,70 1,21 0,08 0,34 0,00
Schleswig-Holstein 1,38 1,67 0,00 0,81 4,04 0,00 0,06 0,00
Thiiringen 6,67 0,95 0,01 0,45 1,45 0,34 0,18 0,01
Summe 139,24 56,41 15,83 30,93 67,96 48,00 1,24 0,19 369,80
* Ausgewiesen sind nur die bei den Integrationsdmtern verbliebenen Leistungen an IFD, Erstattungen sind bereits berticksichtigt. Quelle: eigene Erhebung
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8.1 Leistungen an Arbeitgeber

| Arbeitsplatze schaffen und sichern

Eine Kernaufgabe der Integrationdmter besteht darin,
Arbeitgeber dabei zu unterstiitzen, neue Ausbildungs-
und Arbeitsplatze fiir schwerbehinderte Menschen zu
schaffen und bestehende Arbeitsverhaltnisse zu
sichern. Die Bereitschaft der Betriebe, schwerbehinderte
Menschen auszubilden und zu beschaftigen, bildet die
Voraussetzung fur die Forderung im Rahmen der Be-
gleitenden Hilfe im Arbeitsleben und ist daher fiir die
Arbeit der Integrationsamter von besonderer Bedeu-
tung.

Dabei kommt es fur die Ausrichtung der Integra-
tionsdmter entscheidend darauf an, unter Beachtung
der ihnen zur Verfigung stehenden Mittel aus der
Ausgleichsabgabe auf die Entwicklungen am Arbeits-
markt zu reagieren und Arbeitgebern zielgerichtete

Leistungen an Arbeitgeber 2008 - 2010

Angebote zu machen. In Zeiten der Finanz- und Wirt-
schaftskrise standen vorrangig Leistungen zur Siche-
rung der Arbeitsplatze schwerbehinderter Menschen
im Vordergrund. Wenn nun der Arbeitsmarkt wieder
anzieht und neue Arbeitsplatze entstehen, werden
Leistungen zur Férderung der Neueinstellung wieder
starker in den Vordergrund ricken, damit auch und
mehr schwerbehinderte Menschen von der Entspan-
nung profitieren und ihre Chance am Arbeitsmarkt

bekommen.

Im Jahr 2010 wurden mit Hilfe von Zuschiissen und

Darlehen an Arbeitgeber fast 2.700 neue Arbeits- und
Ausbildungsplatze geschaffen. Dartiber hinaus konnten
durch eine behinderungsgerechte Ausstattung beste-
hender Arbeits- und Ausbildungsplatze zusatzlich
nahezu 8.850 Arbeitsverhaltnisse schwerbehinderter
Menschen gesichert werden. Fur die Schaffung und den

(ohne Integrationsprojekte)

2008 2009 2010

Mio. Euro | Fallzahlen | Mio.Euro | Fallzahlen | Mio.Euro | Fallzahlen
Schaffung von Arbeits- und 24,74 2.729 20,83 2.545 24,67 2.698
Ausbildungsplatzen
Behinderungsgerechte Einrichtung 21,47 8.094 22,24 8.013 24,68 8.848
von Arbeits- und Ausbildungsplatzen
Leistungen bei auRergewdhnlichen 79,94 25.811 79,58 25.887 89,33 27.364
Belastungen
Pramien und Zuschuisse 0,32 144 0,33 155 0,33 149
fiir Berufsausbildung
Betriebliches 0,19 0,15 0,24
Eingliederungsmanagement
Insgesamt 126,66 36.778 123,13 36.600 139,24 39.059

Quelle: eigene Erhebung
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Erhalt dieser 11.550 Arbeitsplatze wurden investiv fast

49,5 Millionen Euro aufgewendet.

Auffallend ist die Entwicklung bei den Leistungen
zum Ausgleich aufiergewohnlicher Belastungen, die
mit der Beschaftigung schwerbe-
hinderter Menschen verbunden
sein kénnen. Im Jahr 2010 erhiel-
ten Arbeitgeber rund 90 Millionen
Euro - etwa 10 Millionen Euro
mehr als in den beiden Vorjahren.
Die Leistungen dienen nicht nur
der Sicherung bestehender Arbeitsverhaltnisse, sondern
sind auch ein wichtiger Anreiz fur Arbeitgeber bei der
Neueinstellung schwerbehinderter Menschen. Die in
Form von Lohnkostenzuschiissen erfolgende Abgeltung
von behinderungsbedingter Minderleistung und von
einem besonderen Betreuungsbedarf am Arbeitsplatz
ist das in der Praxis am meisten genutzte Forderinst-
rument geworden und betrug in 2010 etwa ein Viertel
der Gesamtausgaben aus der Ausgleichsabgabe.

Viele Arbeitgeber, die leistungsgeminderte behin-
derte Menschen beschaftigen, erwarten eine zuverlassi-
ge und kontinuierliche finanzielle Unterstitzung. Fur
die Integrationsamter bedeutet dies, dass sie die im
Einzelfall auf Langerfristigkeit ausgerichteten Leistun-
gen zum Ausgleich aufiergewohnlicher Belastungen im

Praventionsfille 2008 - 2010

Im Jahr 2010 wurden mit Hilfe von
Zuschussen und Darlehen an Arbeit-
geber fast 2.700 neue Arbeits- und
Ausbildungsplatze geschaffen

Ausgleichsabgabehaushalt iiber mehrere Jahre einpla-
nen und entsprechende Ausgleichsabgabemittel dauer-
haft binden miissen.

Ausgangspunkt fiir die Hohe der Hilfen fiir aufer-
gewohnliche Belastungen ist
die Leistungsfahigkeit des
behinderten Menschen und
sein Unterstiutzungsbedarf
am Arbeitsplatz. In der Praxis
ist immer wieder festzustel-
len, wie gut behinderte Men-
schen trotz Leistungsminderung eingearbeitet werden
kénnen, wie sie Routine gewinnen und ihre Leistungs-
fahigkeit steigern. Das Ziel, dass behinderte Menschen
im Sinne von Inklusion und einer grofstmoglichen Nor-
malitat moglichst unabhdngig von Unterstiitzungsleis-
tungen werden, ist deshalb integraler Bestandteil der
Férderung. Fur die Erbringung der Leistungen bedeutet
dies eine Anpassung an die Entwicklung des behinder-
ten Menschen: eine Degression der Zuschiisse nach
einigen Jahren der Beschaftigung stiitze sich zum einen
auf eine erfolgreiche Entwicklung des behinderten
Menschen an seinem Arbeitsplatz und ist zum anderen
ein notwendiges Instrument furr den effizienten Einsatz
der Ausgleichsabgabemittel.

2008 2009 2010
Pravention nach § 84 SGB IX Alle davon Frauen Alle davon Frauen Alle davon Frauen
Betriebsbedingte Griinde 294 117 443 187 331 154
Verhaltensbedingte Griinde 368 104 422 136 379 112
Personenbedingte Griinde 2.736 1.102 3.191 1.259 3.539 1.428
Griinde nicht ausgewiesen 145 59 161 58 166 69
Insgesamt 3.543 1.382 4.217 1.640 4.415 1.763
Quelle: eigene Erhebung
>>
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Die zunehmende Bedeutung dieser Foérderleistung
zeigt unter anderem, dass auch fiir Menschen mit hohe-
rem Unterstitzungsbedarf eine Teilhabe am allgemei-
nen Arbeitsmarkt moglich ist.

Mit Pramien und Zuschiissen zur Berufsausbildung

werden seit einigen Jahren Ausbildungsplatze fiir be-
hinderte Jugendliche besonders gefordert. Fiir das Jahr
2010 wurden hierfur — wie in den beiden Vorjahren -
330.000 Euro aufgewendet. In 149 Fallen erhielten
Arbeitgeber eine Ausbildungsforderung fiir behinderte
Jugendliche. Dieses Forderinstrument, das mit der
Novellierung des Sozialgesetzbuches IX im Mai 2004
durch das ,Gesetz zur Forderung und Beschaftigung
schwerbehinderter Menschen geschaffen wurde, wird
seit Jahren nur zogerlich in Anspruch genommen.

Praventionsfille 2010

Zu den Leistungen an Arbeitgeber zdhlt auch die
Forderung von Arbeitsmarktprogrammen, die Uiber die
klassischen Fordermoglichkeiten der Begleitenden
Hilfen hinaus, zusatzliche und auf bestimmte Zielgrup-
pen ausgerichtete Angebote beinhalten. Hierfir wur-
den fast 16 Millionen Euro aufgewendet.

Insgesamt erhielten Arbeitgeber im Jahr 2010 insge-
samt rund 212 Millionen Euro zur Férderung der gleich-
berechtigten Teilhabe schwerbehinderter Menschen am
Arbeitsleben.

Pravention

Dem praventiven Ansatz kommt gerade vor dem
Hintergrund des demografische Wandels und der

Neufalle Pravention nach § 84 SGB IX Alle davon Frauen
Betriebsbedingte Griinde 331 154
Verhaltensbedingte Griinde 379 12
Personenbedingte Griinde 3.539 1.428
Griinde noch nicht bekannt 166 69
Insgesamt 4.415 1.763

Abgeschlossene Praventionsverfahren

Weiterbearbeitung als

Weiterleitung Abschluss nach

2010 an Beratung ohne
Kiindigungsfall Leistungsfall Reha-Trager | weitere MalRnahmen
Betriebsbedingte Griinde 54 43 3 175
Verhaltensbedingte Griinde 7 64 2 208
Personenbedingte Griinde 418 457 74 1.679
Griinde nicht ausgewiesen 21 17 1 113
Insgesamt 564 581 80 2175

Quelle: eigene Erhebung
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Veranderung der Altersstruktur in den Betrieben eine
steigende Bedeutung zu: Probleme rechtzeitig erkennen
oder sie durch frithzeitiges Eingreifen erst gar nicht auf-
kommen zu lassen, vermeidet nicht nur Miithen, son-
dern in vielen Fallen finanziellen
Aufwand. Nach dem Gesetz ist
Pravention eine Aufgabe des
Arbeitgebers.

In Bezug auf den Erhalt der
Arbeitsfahigkeit steht im Vor-
dergrund praventiver Maf3-
nahmen, krankheitsbedingte
Fehlzeiten sowie chronische
Erkrankungen oder eine Behinde-
rung zu vermeiden. In der betrieblichen Praxis wird das
Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) immer
wichtiger. Mit ein Grund daftr ist auch die Rechtspre-
chung der Arbeitsgerichte. Uber zahlreiche Urteile ist
inzwischen Klarheit dahingehend geschaffen worden,
dass krankheitsbedingte Kiindigungen sozial unge-
rechtfertigt sein konnen, wenn der Arbeitgeber durch
rechtzeitiges praventives Eingreifen, zum Beispiel im
Rahmen eines BEM, Fehlzeiten hatte vermeiden oder
zumindest hatte erheblich reduzieren konnen. Wenn
Arbeitgeber auf die Durchfiihrung eines BEM verzich-
ten, bleibt dies unter bestimmten Bedingungen nicht
folgenlos.

werden

Durch eine behinderungsgerechte
Ausstattung bestehender Arbeits-
und Ausbildungsplatze konnten
8.850 Arbeitsverhaltnisse schwer-
behinderter Menschen gesichert

Gerade weil der Pravention eine so hohe Bedeutung
zukommt, nutzen die Integrationsamter ihre Moglich-
keiten, um Betriebe bei der Umsetzung praventiver
Mafinahmen zu untersttitzen.

Sie stellen sich fur die
betriebliche Pravention und
das BEM als Berater und
Moderatoren zur Verfugung.
Sie koordinieren den Praven-
tionsablauf und schalten bei
Bedarf den Integrationsfach-
dienst oder den Technischen
Beratungsdienst ein. Dieses
Angebot wird immer haufiger
in Anspruch genommen: Im Jahr 2010 wurden die Inte-
grationsamter in 4.415 Fallen eingeschaltet. 2007 lag die
Zahl der Praventionsfalle, bei denen das Integrationsamt
aktiv wurde, noch bei 2.737.

Dass Pravention und ganz konkret das BEM in der
betrieblichen Praxis angenommen werden, zeigen eben-
falls die konstant hohen Quoten erfolgreich abgeschlos-
sener Praventionsverfahren: Im Jahr 2010 waren es fast
64 Prozent, bei denen nach umfangreichen Beratungen
keine weiteren Mafinahmen notwendig wurden und
somit auch kein Kiindigungsverfahren eingeleitet
wurde. Zum Vergleich: Im Jahr 2007 endeten 42 Prozent
der Praventionsverfahren erfolgreich und in den letzten
beiden Jahren lag die Quote dhnlich hoch wie 2010.

2010 erhielten Arbeitgeber 212
Millionen Euro zur Férderung
der gleichberechtigten Teilhabe

schwerbehinderter Menschen

am Arbeitsleben
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8.2 Leistungen an Integrationsprojekte

Integrationsprojekte — ob als rechtlich selbst-

>> standiges Unternehmen oder als unterneh-
mensinterne Betriebe oder Abteilungen —haben sich
inzwischen als stabiles Arbeitsmarktinstrument etabliert,
um besonders betroffene schwerbehinderte Menschen
dauerhaft beruflich einzugliedern. Dabei handelt es sich
zwar um eine besondere Form von Unternehmen, die auf
Grund ihres Doppelauftrages mit sozialen und wirtschaft-
lichen Aufgaben eine besondere Foérderung erhalten, den-
noch zdhlen sie zum allgemeinen Arbeitsmarkt und mis-
sen sich im Wettbewerb mit anderen Unternehmen
behaupten.

Die Zielgruppe von Integrationsprojekten ist genau
definiert: es geht um Menschen mit Behinderung, die
trotz Ausschopfens aller klassischen Fordermoglichkeiten
nur geringe Chancen auf Teilhabe am allgemeinen
Arbeitsmarkt haben.

Zu diesen besonders betroffenen schwerbehinderten
Menschen zahlen Uiberwiegend Menschen mit einer geis-
tigen oder seelischen Behinderung, die eine individuelle

Leistungen an Integrationsprojekte 2010

arbeitsbegleitende Betreuung benétigen, sowie Menschen
mit einer schweren Sinnes-, Korper- oder Mehrfachbehin-
derung. Aber auch fur Beschaftigte einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen, die beabsichtigen, auf den allge-
meinen Arbeitsplatz zu wechseln, oder Abganger von
Sonder- oder Forderschulen, die ohne Unterstiitzung nicht
den Weg ins Berufsleben schaffen, konnen Integrations-
projekte eine vorlaufige Alternative sein.

Integrationsprojekte mussen mindestens 25 Prozent
schwerbehinderte Menschen dieser Zielgruppe beschafti-
gen. Aus Griinden der Wettbewerbsfahigkeit soll ihr
Anteil an der Gesamtbelegschaft jedoch 50 Prozent nicht
uberschreiten.

In Integrationsprojekten werden die schwerbehinder-
ten Menschen ausgebildet, beschéftigt und arbeitsbeglei-
tend betreut. Wenn notig, werden auch Mafinahmen der
beruflichen Weiterbildung oder Gelegenheit zur Teil-
nahme an entsprechenden auferbetrieblichen MafSnah-
men zur Vorbereitung auf eine Beschéftigung auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt angeboten. Unter diesem Aspekt

Leistungen Mio. Euro Fallzahlen
Aufbau und Ausstattung 9,40 1.073
Erweiterung 4,49 636
Modernisierung 0,96 155
Betriebswirtschaftliche Beratung bei Neugriindung 0,54 602
Laufende betriebswirtschaftliche Beratung 0,84 1.856
Abdeckung eines besonderen Aufwandes 19,95 7.007
Leistungen bei auRergewohnlichen Belastungen 20,23 5.414
Insgesamt 56,41 16.743

Quelle: eigene Erhebung
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kommt den Integrationsunternehmen eine Art Briicken- Gerade weil dieses Spannungsfeld eine besondere
funktion zu anderen Unternehmen des allgemeinen Herausforderung darstellt, kommt der betriebswirtschaft-
Arbeitsmarktes zu. lichen Beratung der Integrationsprojekte eine entscheiden-
Integrationsprojekte mussen wirtschaftlich erfolg- de Rolle zu und nicht selten ergibt die betriebswirtschaftli-
reich und sozial engagiert sein. lhnen muss es gelingen, che Beratung, dass eine Geschaftsidee, ein Geschaftskon-
Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitat einerseits und die zept nicht tragfahig sind.
Schaffung und dauerhafte Sicherung der Arbeitsplatze Das Ziel der Integrationsprojekte muss sein, den tiber-
der besonders betroffenen schwerbehinderten Menschen wiegenden Teil ihrer laufenden Kosten selbst zu decken
und ebenso der nicht behinderten Beschaftigten erfolg- und nur in geringem Umfang laufende offentliche Zu-
reich zu verbinden. schiisse zu bendtigen. Deswegen ist es besonders wichtig,

Anzahl der Integrationsprojekte 2010

Integrationsamter Alle Projekte neu im Jahr 2010
Baden-Wiirttemberg 61 6
Bayern 89 0
Berlin 41 0
Brandenburg 27 2
Bremen 3 2
Hamburg 8 0
Hessen 40 1
Mecklenburg-Vorpommern 3 0
Niedersachsen 23 3
Nordrhein-Westfalen - Rheinland 77 16
Nordrhein-Westfalen - Westfalen-Lippe 92 9
Rheinland-Pfalz 69 6
Saarland 8 0
Sachsen 44 4
Sachsen-Anhalt 16 1
Schleswig-Holstein 16 (0]
Thiringen 17 1
Summe 634 51
Quelle: eigene Erhebung >>

23



>> Ausgleichsabgabe — Ausgaben

dass Integrationsprojekte Marktnischen entdecken, Erfolg
versprechende Geschaftsfelder besetzen und daftir tragfa-
hige Konzepte entwickeln, die ein solides Marketing kom-
biniert mit einer detaillierten betriebswirtschaftlichen
Planung enthalten.

Umso erfreulicher ist es, dass die
Zahl der Integrationsprojekte in den
letzten Jahren stetig zugenommen
hat. Im Jahr 2010 wurden 634 bun-
desweit geférderte Integrations-
projekte verzeichnet — 51 von ihnen
wurden 2010 neu geschaffen. Zum
Vergleich: 2002 gab es 314 Integra-
tionsprojekte.

Rund 35 Prozent — 8.710 schwerbehinderte Menschen,
davon 7551 besonders betroffene schwerbehinderte Men-
schen — arbeiteten in 2010 in einem Integrationsprojekt.
Erfreulich ist mit 431 bzw. 460 die Steigerung der Zahl der
Beschaftigten, die den Ubergang aus der Schule fiir geistig
behinderte Menschen bzw. aus der Werkstatt fur behinder-
te Menschen geschafft haben. Seit 2006 steigt die Zahl der
Werkstattbeschaftigten, die in ein Integrationsprojekt
wechselten, kontinuierlich an.

Die Zahl der behinderten und nicht behinderten Be-
schaftigten in Integrationsprojekten lag bei 24.614 — damit

Beschaftigte in Integrationsprojekten 2010

Die Zahl der Integrationspro-
jekte hat in den letzten Jahren
stetig zugenommen: 2010 gab
es bundesweit 634 geforderte
Integrationsprojekte

sind Integrationsprojekte ein anschauliches Beispiel fiir
gelebte Inklusion.

Insgesamt stellten die Integrationsamter 2010 den 634
Integrationsprojekten rund 56,4 Millionen Euro - etwa 8,8
Millionen Euro mehr als im Vorjahr — aus Mitteln der Aus-
gleichsabgabe zur Verfigung.
Rund 40 Millionen - etwa 71 Pro-
zent der Gesamtférderung — wur-
den fiir Zuschusse zur Abdeckung
eines besonderen Aufwandes
und fur Leistungen bei aufierge-
wohnlichen Belastungen aufge-
wendet. Fast 15 Millionen Euro -
etwa 26,5 Prozent der gesamten
Fordersumme —wurden fir Aufbau, Ausstattung, Erwei-
terung und Modernisierung von Arbeitsplatzen benétigt.
In die betriebswirtschaftliche Beratung bei Neugrundun-
gen und bei laufenden Projekten investierten die Integra-
tionsamter fast 1,4 Millionen Euro.

Integrationsprojekte treten den Beweis an, dass sich
mit zielgerichteter Férderung auch Menschen mit hohem
Unterstiitzungsbedarf auf sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatzen des allgemeinen Arbeitsmarktes behaup-
ten kénnen.

gesamt innerhalb der Beschaftigten sind
schwer- davon besonders davon “geringfligig
behinderte betroffene | *Uberginge aus | *Uberginge aus |  Beschaftigte
Menschen schwerbehin- Schulen fiir Werkstatten fur
derte Menschen | geistig behin- behinderte
nach § 132 Abs. 2 | derte Menschen Menschen
Frauen 3.410 2.906 203 120 1.072
Manner 5.300 4.645 228 340 763
Beschiftigte
insgesamt 24.614 8.710 7.551 431 460 1.835

Quelle: eigene Erhebung

*Diese Daten werden nicht in allen Bundeslandern erhoben. Die
ausgewiesenen Zahlen sind nur eingeschrankt verwendbar.
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8.3 Leistungen an schwerbehinderte Menschen

>> Technische Arbeitshilfen, Leistungen zur Erhaltung

und Erweiterung beruflicher Kenntnisse, Leistun-
gen fur eine notwendige Arbeitsassistenz, Leistungen zur
Grundung und Erhaltung einer selbststandigen Existenz
sind Beispiele fiir Hilfen, die schwerbehinderte Menschen
unmittelbar von den Integrationsdmtern erhalten. Sie sollen
dazu beitragen, die Chancengleichheit schwerbehinderter
Menschen gegenuber nicht behinderten Menschen zu star-
ken und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern.

8.757 schwerbehinderte Menschen erhielten in 2010

Leistungen von den Integrationsdmtern, die daftir 31 Millio-
nen Euro aufwendeten. Die Fordersummen steigen seit

2007 kontinuierlich an und die Anzahl der Leistungsemp-
fanger hat sich im Jahr 2010 gegenuber 2009 um 586
erhoht.

Das inzwischen am starksten nachgefragte Forderin-
strument sind die Hilfen zur Teilnahme an Mafinahmen
zur Erhaltung und Erweiterung beruflicher Kenntnisse und
Fertigkeiten. 2.387 schwerbehinderte Menschen nutzten
diese Fordermoglichkeit, der gerade im Zusammenhang
mit dem Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit und auch der
Wettbewerbsfahigkeit eine zunehmende Bedeutung
zukommt. Fr diese Hilfen wurden rund 600.000 Euro
mehr aufgewendet als 2009.

Leistungen an schwerbehinderte und gleichgestellte Menschen 2008 - 2010

2008 2009 2010
Mio. Euro | Anzahlder | Mio.Euro | Anzahlder | Mio.Euro | Anzahl der

Leistungs- Leistungs- Leistungs-

empfanger empfanger empfanger
Technische Arbeitshilfen 3,79 1.854 3,96 1.828 4,08 1.881
Hilfen zum Erreichen des Arbeitsplatzes 3,41 821 3,97 831 410 854
Hilfen zur wirtschaftlichen
Selbststandigkeit 1,26 242 1,01 239 1,1 257
Hilfen zur Beschaffung und Erhaltung
einer behinderungsgerechten Wohnung 0,71 219 0,40 224 0,66 221
Hilfen zur Teilnahme an MalRnahmen
zur Erhaltung und Erweiterung
beruflicher Kenntnisse und Fertigkeiten 2,36 2.243 2,35 2.196 2,96 2.387
Hilfen in besonderen
Lebenslagen 1,18 828 1,56 770 1,86 874
Kostenersatz einer notwendigen
Arbeitsassistenz 12,31 1.923 14,04 2.083 16,16 2.283
Insgesamt 25,02 8.130 27,29 8.171 30,93 8.757

Quelle: eigene Erhebung
>>
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Eine vergleichbare Entwicklung ist beim Kostenersatz
flir eine notwendige Arbeitsassistenz festzustellen. Auf die
Leistung, die es seit dem Jahr 2000 gibt, haben schwerbe-
hinderte Menschen einen
Rechtsanspruch. Im Jahr 2010
wurden 2.283 schwerbehinderte
Menschen individuell unter-
stutzt und erhielten Leistungen
flr ihre Arbeitsassistenz in Form
eines personlichen Budgets.
Insgesamt beliefen sich die Kosten fiir diese Leistung auf
16,2 Millionen Euro; damit stellt die Arbeitsassistenz die
kostenintensivste Leistung dar. Die Arbeitsassistenz
erweist sich als besonders wirksames Forderinstrument
schwerpunktmafig fiir sinnesbehinderte Menschen sowie
flr kérperlich behinderte Menschen, die in ihrer Mobilitat
stark eingeschrankt sind. Die Praxis zeigt, dass die Nutze-
rinnen und Nutzer von Arbeitsassistenz im Altersdurch-
schnitt 40 Jahre und junger sind und Uber eine gute Aus-
bildung verfiigen. Dabei handelt es sich vielfach um Men-
schen, die ohne diese Hilfe keine Chance auf Teilhabe am
allgemeinen Arbeitsmarkt gehabt hétten, die sich mit Hilfe
ihrer Assistenzkraft aber sehr gut an ihrem Arbeitsplatz
behaupten kénnen. Die Wirksamkeit dieser Leistung
wurde bereits im Jahr 2007 durch die gemeinsame Studie
LArbeitsassistenz zur Teilhabe“ des Landschaftsverbandes

Im Jahr 2010 erhielten 8.757
schwerbehinderte Menschen
Leistungen in Hohe von rund
31 Millionen Euro

Rheinland und der BIH bestéatigt. Die Entwicklung in den
Folgejahren bestatigt die Ergebnisse immer mehr. Die
Kostenentwicklung wird in den nachsten Jahren zu beob-
achten sein: bisher wurden vielfach
Zivildienstleistende als Assistenzkrafte
eingesetzt, die nunmehr durch den
Wegfall des Zivildienstes nicht mehr
zur Verfugung stehen. Mit einer
Erhohung der Kosten fur Assistenz-
krafte insgesamt ist zu rechnen.

Die Leistungen fiir technische Arbeitshilfen bewegen
sich seit dem Jahr 2008 auf konstantem Niveau. Allerdings
hat sich die Anzahl ihrer Leistungsempfinger seit 2004
mehr als halbiert auf 1.881im Jahr 2010. Diese Entwicklung
steht im Zusammenhang mit dem konsequenten Verweis
der Integrationsamter auf die Zustandigkeit der Rehabili-
tationstrager, so etwa auf die Zustandigkeit der Kranken-
kassen bei der Horgerateversorgung.

Die Ausgaben fiir Hilfen zum Erreichen des Arbeits-
platzes und fiir besondere behinderungsbedingte Lebens-
lagen sind in den letzten Jahren leicht gestiegen. Weit-
gehend konstant geblieben ist das Fordervolumen fur die
Hilfen zur wirtschaftlichen Selbststandigkeit und zur
Beschaffung und Erhaltung einer behinderungsgerechten
Wohnung.

Lebenslanges Lernen ist ange-
sagt: der Forderung von Fort-
und Weiterbildungsmal3-
nahmen kommt eine sehr

hohe Bedeutung zu
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8.4 Arbeitsmarktprogramme

Fur regionale Arbeitsmarktprogramme haben

>> die Integrationsamter im Jahr 2010 rund 16
Millionen Euro ausgegeben. Somit wurde die Forder-
summe seit 2009 um weitere 5 Millionen Euro erhoht.

Arbeitsmarktprogramme sind zeitlich befristet,
regional begrenzt und haben unterschiedliche Zielset-
zungen. Sie werden als ergdnzendes Instrument zur
gezielten Forderung besonderer Gruppen schwerbehin-
derter Menschen eingesetzt: zum Beispiel zur Forde-
rung des Ubergangs von Férder- und Sonderschulen
und von Werkstatten fur behinderte Menschen auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt, zur Verbesserung des Aus-
bildungsplatzangebotes fiir schwerbehinderte junge
Menschen oder zur Erhéhung der beruflichen Teilhabe
schwerbehinderter Frauen. Nicht in allen Bundeslan-
dern werden Arbeitsmarktprogramme durchgefiihrt.

Angepasst an die Situation und die Anforderungen
des Arbeitsmarktes vor Ort werden mit regionalen
Arbeitsmarktprogrammen Hilfen flir ausgewiesene
Zielgruppen schwerbehinderter Menschen zur Verfi-
gung gestellt, die tiber das klassische Forderinstrumen-
tarium der Begleitenden Hilfe hinausgehen. Viele

Arbeitsmarktprogramme wurden inzwischen durch
Nachfolgeprogramme verlangert, umgestaltet oder
ersetzt. Bis vor einigen Jahren wurden die Programme
von den Agenturen fiir Arbeit durchgefithrt, denen mit
dem Programm Mittel der Ausgleichsabgabe zur Ver-
fugung gestellt wurden, um damit die Integrations-
chancen fiir in der Regel besonders betroffene schwer-
behinderte Menschen zu erhéhen. Inzwischen iiber-
nehmen die Integrationsdmter selbst und meist mit
Unterstiitzung der von ihnen beauftragten Integra-
tionsfachdienste die Umsetzung.

Regional wurden Landerprogramme auch in Ver-
bindung mit Job4000, dem Arbeitsmarktprogramm
des Bundes, umgesetzt.

Wenn in 2011 das aus Mitteln des Ausgleichfonds
geforderte Bundesprogramm , Initiative Inklusion”
startet und damit die Inklusion junger behinderter
Menschen wie auch alterer arbeitsloser behinderter
Menschen gefordert werden soll, so werden die Inte-
grationsamter ihren aktiven Beitrag zur Umsetzung
leisten.

Arbeitsmarktprogramme wer-

den als erganzendes Instrument

zur gezielten Forderung beson-

derer Gruppen schwerbehinder-

ter Menschen eingesetzt
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8.5 Integrationsfachdienste

Behinderungsspezifische Beratung
und Begleitung

Integrationsfachdienste (IFD) sind Beratungsdienste,
die die Integrationsamter bei freien Tragern eingerich-
tet haben, die sie finanzieren und deren Arbeit sie fach-
lich steuern. Bei den Klienten der IFD handelt es sich
um eine Zielgruppe, die aufgrund der Art und Schwere
ihrer Behinderung einen besonderen Bedarf an Unter-
stutzung benotigen. Hierbei handelt es sich zum Bei-
spiel um Menschen mit einer ausgepragten seelischen,
geistigen oder korperlichen Behinderung, um seh- oder
hoérgeschadigte schwerbehinderte Menschen sowie um
Menschen mit Mehrfachbehinderungen. Gerade weil
fur diese Personengruppen die Teilhabe am Arbeits-
leben behinderungsbedingt vielfach zusatzlich er-
schwert ist, gibt es Integrationsfachdienste, die sich
dadurch hervorheben, dass sie ein behinderungsspezi-
fisch ausgerichtetes Beratungs- und Betreuungsange-
bot anbieten. Gerade deshalb sind IFD fiir Betriebe und
schwerbehinderte Beschaftigte der Zielgruppe so wich-
tig: kein Betrieb muss von Vorneherein wissen, was
zum Beispiel im Umgang mit gehorlosen Menschen zu
beachten ist. Umgekehrt brauchen gehoérlose Menschen
im Umgang mit horenden Kollegen Hilfestellung. Oft
ist es genau diese Unterstiitzung, die fiir das Zustande-

kommen oder den Erhalt eines Arbeitsverhéltnisses
ausschlaggebend ist.

Die Nachfrage belegt dies: die Zahl der schwerbe-
hinderten Menschen, die Dienstleistungen eines Inte-
grationsfachdienstes im Jahr 2010 nachfragten, stieg im
Vergleich zum Vorjahr um fast 5 Prozent. Insgesamt
nahm die Zahl der unterstiitzten schwerbehinderten
Menschen in den letzten finf Jahren um etwa 35,5
Prozent zu - von 77.600 in 2005 auf rund 105.000 in
2010. Etwa 70 Prozent von ihnen wandten sich an den
IFD zur Unterstiitzung bei der Arbeitsuche oder zur
Sicherung ihres Arbeitsverhaltnisses und 30 Prozent
bendtigten eine qualifizierte Beratung.

| Klienten der Integrationsfachdienste

Der grofste Anteil der Klienten der IFD — mit rund 24
Prozent — sind seelisch behinderte Menschen. Dies spie-
gelt die Entwicklung wider: die Zahl der seelisch kran-
ken Menschen steigt Besorgnis erregend an und damit
die Zahl der auf Grund einer seelischen Behinderung
anerkannt schwerbehinderten Menschen.
Korperbehinderte Menschen, deren Stutz- und Be-
wegungsapparat stark eingeschrankt ist, gehoren zu 20
Prozent zum Klientel der IFD. Schwerbehinderte Men-
schen, die eine organisch bedingte Kérperbehinderung

Beratung und Betreuung durch die Integrationsfachdienste 2010

Qualifizierte Beratung
(Beratungsfalle)

Falle beruflicher Sicherung und Vermittlung
(Betreuungsfalle)

Summe

Anzahl mannlich weiblich
17.036 14.427
41.985 31.596
105.044 59.021 46.023

Quelle: eigene Erhebung
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haben, suchen zu 15 Prozent Unterstitzung beim IFD.
Der Anteil der sinnesbehinderten Menschen betrug
auch 2010 wieder rund 17 Prozent. Lernbehinderte und
geistig behinderte Menschen gehéren ebenfalls zur
Zielgruppe. Ihr Anteil steigt seit einigen Jahren kons-
tant: von 10,2 Prozent im Jahr 2005 auf 14,5 Prozent in
2010. Hier tragen die IFD mit ihrer Beratung und Beglei-
tung zu der Bestatigung bei, dass auch behinderte
Menschen mit hohem Unterstiitzungsbedarf bei ent-
sprechender Férderung am allgemeinen Arbeitsmarkt
tatig sein konnen. Die Umsetzung der Vorschriften der
UN-Konvention, die Verfolgung von Inklusion als gesell-
schaftliches Ziel, wird dazu fuhren, dass gerade diese
Zielgruppe immer starker wird.

| Auftraggeber der Integrationsfachdienste

Die IFD sind einerseits im Auftrag der Integrations-
amter selbst tatig, indem sie besonders betroffene
schwerbehinderte Beschaftigte psychosozial und
berufsbegleitend beraten und betreuen mit dem Ziel,
die Beschaftigung zu sichern. Wichtige Auftraggeber
der IFD sind die Rehabilitationstrager, fir die sie schwer-
behinderte Arbeitslose auf geeignete Arbeitsplatze
vermitteln und deren Einarbeitung begleiten. Rehabili-
tationstrager beauftragen den IFD auch mit der Berufs-
begleitung, um Arbeitsverhaltnisse ihrer Kunden zu sta-
bilisieren.

Status der Klienten 2010

Wahrend die Integrationsdmter die IFD ausschlief3-
lich fir anerkannt schwerbehinderte Menschen ein-
schalten konnen, umfassen die Auftrage der Rehabilita-

Fallzahlen nach Leistungstragern 2010
N = 73.533 Fille
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Stellung im Berufsleben zu Beginn der Betreuung

Fallzahlen in%

Arbeitsmarkt-Beschaftigte

49,2

Arbeitslose

43,4

Schiiler

53

Ubergénge aus Werkstatten fiir behinderte Menschen

2,1

Insgesamt

71.611 100,0

Quelle: eigene Erhebung
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tionstrager auch Menschen mit Behinderung ohne
Schwerbehindertenstatus. Dies ist gerade flir den
Personenkreis der Menschen mit einer seelischen
Behinderung von Bedeutung, die sich mit einer
Anerkennung als schwerbehinderter Mensch vielfach
schwer tun.

Hauptauftraggeber der IFD
sind die Integrationsamter. Von
den rund 73.530 Menschen, die
im Jahr 2010 vom IFD langerfris-
tig unterstutzt wurden, waren
sie zu 577 Prozent Auftraggeber.
Mit 31 Prozent waren die Trager
der Arbeitsvermittlung und mit fast 11 Prozent die Reha-
bilitationstrager Auftraggeber der IFD. Im Vergleich
zum Vorjahr haben die Integrationsamter die IFD zu
13,5 Prozent mehr als 2009 beauftragt. Die Trager der
Rehabilitation haben die IFD in 8.069 Fallen beauftragt
- gegeniiber dem Vorjahr bedeutet dies eine Steigerung
um 13 Prozent. Rucklaufig sind die Beauftragungen
durch die Trager der Arbeitsvermittlung — die Auftrage
sind um 6,5 Prozent zurtickgegangen.

Die Zahl der Beauftragungen durch die Integrations-
amter hat sich seit 2005 um das 1,5-fache erhoht und
die durch die Rehabilitationstrager um das 12-fache. Die
Beauftragungen durch die Arbeitsvermittlung hatte
sich von 2005 an bis zum Jahr 2008 mehr als verdrei-
facht, gingen allerdings bis 2010 um 9 Prozent zurtick -
von etwa 25.050 Menschen in 2008 auf rund 22.800 in
2010. Hier macht sich die in Kraft getretene gesetzliche
Anderung bemerkbar, nach der Vermittlungsleistungen
durch die Bundesagentur fiir Arbeit auch fiir schwerbe-
hinderte Menschen nur noch tber ein 6ffentliches Aus-
schreibungsverfahren vergeben werden.

Vermittlung, Berufsbegleitung,
Vorbereitung von Ubergingen

Im Jahr 2010 ist der Anteil derer, die zur Sicherung der
Beschaftigung betreut wurden, mit rund 49 Prozent um

Die Quote der erfolgreich
gesicherten Arbeitsverhalt-
nisse lag 2010 bei 80 Prozent

etwa 3 Prozent auf fast 35.230 angestiegen. Somit wur-
den 4.900 Klienten mehr bei der Sicherung ihrer Be-
schaftigung betreut als 2009. Der Anteil der Klienten —
rund 43,5 Prozent —, die bei der Suche nach einem
Arbeitsplatz durch den IFD unterstutzt wurden, ist ge-
genuiber 2009 um 3,5 Prozent zuruckgegangen. Die Zahl
der Klienten - 31.075 — ist 2010 im
Verhaltnis zum Vorjahr leicht
gestiegen — um rund 360 Klienten.

Ein immer bedeutsamer wer-
dendes Handlungsfeld vieler Inte-
grationsamter ist die Férderung
von Ubergéangen aus der Férder-
bzw. Sonderschule bzw. aus der Werkstatt fiir behinder-
te Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Hierbei
spielen die IFD mit ihrem Know-how eine wesentliche
Rolle. Zu ihren Aufgaben gehort die Beratung schwerbe-
hinderter Jugendlicher bei der Berufswahl sowie die
Beratung Beschaftigter aus Werkstatten fur behinderte
Menschen (WfbM), die eine Tatigkeit auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt anstreben.

Die Zahl der Uberganger aus Schulen und WfbM
hat sich seit 2005 von 1.780 auf etwa 5.310 Falle im
Jahr 2010 fast verdreifacht. Lag die Anzahl der Schiiler
bei 916 und die Ubergénge aus den WfbM bei 874 im
Jahr 2005 noch anndhernd auf gleichem Niveau, so
hat sich insbesondere der Anteil der Schiiler auf 3.780
vervierfacht und der Anteil von Beschaftigten aus der
Wi{bM nahezu auf 1.530 Falle verdoppelt. Mit insge-
samt 7,4 Prozent — 2009 waren es 6,7 Prozent — lag der
Anteil dieser beiden Zielgruppen an allen Klienten
zwar immer noch niedrig, steigt aber seit Jahren kon-
tinuierlich an.

| Bilanz

Die Ergebnisse der Arbeit der IFD zeigen erneut, dass
dieses besondere Beratungsangebot sowohl fiir die
Vermittlung wie auch fur die Arbeitsplatzsicherung
einen erheblichen Beitrag leistet, damit auch Men-
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Art der Behinderung 2010

Fallzahlen in %

Seelische Behinderung

24,2

Neurologische Behinderung

Geistige Behinderung/Lernbehinderung

14,5

Horbehinderung

13,2

Sehbehinderung

Korperbehinderung (organisch)

15,0

Korperbehinderung (Stiitz- und Bewegungsapparat)

19,9

Insgesamt

71.844 100,00

Quelle: eigene Erhebung

Vermittlungsergebnisse 2006 — 2010*

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

Summe Vermittlungen

5.774 6.635 7328 71324

davon Uberginge aus Schule/WfbM

226 280 352 450

Vermittlungsquote der abgeschlossenen Fille

28,8% 33,7% 32,7% 31,7% 32,3%

Vermittlungen pro Stelle

12,8 13,3 13,2

Quelle: eigene Erhebung

schen, die von ihrer Behinderung besonders betroffen
sind, am allgemeinen Arbeitsmarkt titig sein kénnen.
Ausschlaggebend fiir die Bewertung der Arbeitser-
gebnisse der IFD fur 2010 ist die Quote der Vermitt-
lungen in Arbeit und die Quote der Sicherung gefahrde-
ter Arbeitsverhéltnisse. Die Quote der erfolgreich gesi-
cherten Arbeitsverhaltnisse lag im Jahr 2010 bei 80 Pro-
zent und hat sich somit um rund 5,5 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr verbessert. Dabei zu beachten ist, dass sich

*in 2010 ohne die Bundeslander Hessen und Sachsen

die Zahl der dabei unterstiitzten Menschen in den letz-
ten funf Jahren verdoppelt hat: von 6.752 Fallen in 2005
auf 13.526 abgeschlossene Falle im Jahr 2010. Auch ge-
genuiber 2009 ist eine Steigerung von etwa 22 Prozent
zu verzeichnen.

Im Jahr 2010 betrug die Vermittlungsquote der ab-
geschlossenen Falle 32,3 Prozent, was der durchschnitt-
lichen Vermittlungsquote der letzten fiinf Jahre ent-
sprach. Konkret heifst dies fir 2010: In den Arbeitsmarkt

>
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wurden etwa 8.000 schwerbehinderte Menschen ver-
mittelt, wovon rund 515 Schulabginger oder Beschaftigte
einer WfbM waren. Im Vergleich zu den letzten funf
Jahren haben sich die Vermittlungen um insgesamt 60
Prozent gesteigert — von 5.035 Fallen in 2005 auf rund
8.000 Féllen in 2010. Gegeniiber 2009 wurden 678
Arbeitsplatze mehr vermittelt, was einer Steigerung
von 9,2 Prozent entsprach. Auch die Zahl der vermittel-
ten Schulabganger und Beschaftigten einer WfbM auf
einen Arbeitsplatz im allgemeinen Arbeitsmarkt ist fast
um das 2,5-fache angewachsen — von 226 Fallen in 2006
auf 514 Fallen in 2010. Die Anzahl der Vermittlungen pro
Fachberaterstelle im IFD bewegte sich 2010 wieder bei
13,2 wie bereits in den Jahren 2008 und 2007.

| Kosten

Im Jahr 2010 betrugen die Gesamtkosten der IFD 85,6
Millionen Euro - eine Steigerung gegeniiber dem Vor-
jahr um 4,5 Millionen Euro. Davon haben die Integra-
tionsédmter rund 68 Millionen finanziert — rund 4,1
Millionen mehr als im Vorjahr. Davon entfallen auf die
Beauftragung des IFD im Einzelfall 374 Millionen Euro.

Die anderen Auftraggeber haben gleichbleibend
wie in 2009 etwa 17,6 Millionen aufgewendet. Eine
deutliche Steigerung — ndmlich um 1,7 Millionen Euro -
ist bei den Tragern der Rehabilitation festzustellen.

24,4 Millionen Euro haben die Integrationsdamter im
Rahmen ihrer Strukturverantwortung fiir die IFD aufge-
wendet.

105.000 Klienten wurden vom
IFD beraten und betreut - rund
ein Viertel seelisch behinderte

Menschen

Ergebnisse abgeschlossene Falle — Arbeitsplatzsicherung 2009 - 2010

100% = 14.875 Fille (2009) und 100% = 16.888 Fille (2010)

Renteneintritt
Kiindigung durch
Arbeitgeber

Einvernehmliche
oder Eigenkiindigung

Gesicherte
Arbeitsverhaltnisse

M = 2009 M = 2010

| T T T T T
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Quelle: eigene Erhebung
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Ergebnisse abgeschlossene Fille — Vermittlung 2007 - 2010*

100% = 19.532 Fille (2007), 100% = 23.437 Fille (2008), 100% = 21.058 Fille (2009),100% = 24.774 (2010)

[ = keine
Vermittlung
2010

[l = Vermittlung
2009

2008 67,3 % 32,7%

2007

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60% 70% 80 % 90% 100 %

Quelle: eigene Erhebung * 2010 ohne Hessen und Sachsen
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8.6 Institutionelle Forderung

>> Werkstatten fur behinderte Menschen haben

die Aufgabe, schwerbehinderte Menschen, die
den Anforderungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
nicht, noch nicht oder noch nicht wieder gewachsen
sind, so zu beschéaftigen und zu qualifizieren, dass
ihnen der Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
gelingen kann.

Im Vordergrund steht die
Teilhabe behinderter Men-
schen am allgemeinen Arbeits-
markt — diese Priorisierung
folgt den Forderungen der UN-
Behindertenrechtskonvention
und dem darin verankerten
Ziel der Inklusion.

Ausschlaggebend, ob dies gelingt, sind die Anforde-
rungen des Arbeitsmarktes und am konkreten Arbeits-
platz und die Fahigkeiten und Fertigkeiten des behin-
derten Menschen. Inzwischen zeigen zahlreiche
Beispiele, dass auch behinderte Menschen mit hohem
Unterstiitzungsbedarf bei individuell ausgerichteter
Férderung am allgemeinen Arbeitsmarkt bestehen kon-

stutzt

nen. Thre Leistungsfahigkeit macht die Eingliederung in
eine Werkstatt fiir behinderte Menschen nicht zwin-
gend erforderlich und fur sie muss nach Alternativen
gesucht werden. Dies ist im Interesse der behinderten
Menschen selbst, denn sie werden dadurch in die Lage
versetzt, ihren Lebensunterhalt eigenstandig zu bestrei-
ten, wie auch im Interesse der 6ffentlichen Haushalte,
wenn das gegenwartige System auch in Zukunft finan-
zierbar bleiben soll.

Ubergénge aus der Werkstatt zu ermoglichen, ist zu
einem viel beachteten Auftrag geworden, den inzwi-
schen immer mehr Werkstatten aktiv annehmen. Viele
Integrationsamter unterstiitzen mit ihren Fordermog-
lichkeiten das Handlungsfeld ,Ubergénge aus der
WibM in den allgemeinen Arbeitsmarkt".

Im Jahr 2010 wurden die
Werkstatten und Wohnstatten
fur behinderte Menschen mit
rund 48 Millionen Euro unter-

Doch nicht fiir alle Menschen mit Behinderung
ist dieses Ziel realistisch. Fiir viele schwerbehinderte
Menschen mit starken Einschrankungen ist die
Werkstatt fir behinderte Menschen nach wie vor der
richtige Ort fiir eine Teilhabe am Arbeitsleben. Nach
Angaben der Bundesarbeitsgemeinschaft der Werk-
statten fiir behinderte Menschen (BAG: WfbM) lag die
Zahl der Werkstatten fur behinder-
te Menschen im Juli 2011 bei 672
Hauptwerkstatten. Zu diesem
Zeitpunkt waren rund 285.000
schwerbehinderte Menschen in
ihren Mitgliedswerkstatten
beschaftigt, knapp 33.000 im
Berufsbildungsbereich und etwa
240.000 im so genannten Arbeitsbereich. Mehr als
13.000 sind so schwer behindert, dass sie einer besonde-
ren Betreuung, Forderung und Pflege bedurfen. Die
Werkstattbeschaftigten waren zu 78 Prozent geistig
behindert, 18,5 Prozent hatten eine psychische Behinde-
rung und 4 Prozent von ihnen waren im Juli 2011 kor-
perbehindert.

Die Integrationsamter fordern die Werkstatten fiir
behinderte Menschen und ihre Wohnstatten, um tiber
diesen Weg jene Menschen mit Behinderung zu unter-
stutzen, fur die eine Teilhabe am allgemeinen Arbeits-
markt nicht oder noch nicht méglich ist. Allerdings ist
die institutionelle Forderung fiir die Integrationsamter
eine nachrangige Aufgabe.

Mit Gesamtausgaben von 48 Millionen Euro wur-
den die Werkstatten und Wohnstatten fir behinderte
Menschen in 2010 unterstutzt — etwa 4 Millionen Euro
weniger als 2009. Den grofsten Anteil erhielten die
Werkstatten fir behinderte Menschen mit 31,5 Millio-
nen Euro — 2009 waren es 33 Millionen Euro. Die
Wohnstétten wurden mit 14,5 Millionen Euro gefor-
dert.
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Institutionelle Férderung 2008 - 2010

2008 2009 2010

Mio. Euro | geforderte | Mio.Euro | geforderte | Mio. Euro | geforderte

Leistungen Ein- Ein- Ein-
richtungen richtungen richtungen

Einrichtungen nach
§ 30 Abs.1Nr.1- 3 SchwbAV 1,23 3 1,16 4 1,18 7
Werkstatten fiir
behinderte Menschen 43,91 246 32,70 285 31,41 269
Wohnstatten fuir
behinderte Menschen 16,84 74 17,03 42 14,45 49
Beforderungsdienste fiir
schwerbehinderte Menschen
(§ 30 Abs. 2 SchwbAV) 0,01 1 0,00 0 0,00 0
Leistungen fiir den
laufenden Betrieb
(§ 30 Abs. 3 SchwbAV) 0,53 10 0,92 17 0,96 24
Gesamtausgaben 62,52 334 51,81 348 48,00 349

Quelle: eigene Erhebung

35



>> Besonderer Kiindigungsschutz

Besonderer
Kindigungsschutz

Eine immer wieder gerade von Arbeitgebern
>> vorgebrachte und viel diskutierte Hemmschwelle
gegen die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen
ist der besondere Kuindigungsschutz, dem schwerbehin-
derte Beschaftigte unterliegen. Dass darin kein absolu-
ter Schutz dieses Personenkreises gegen eine Kiindi-
gung ihres Arbeitsverhaltnisses besteht, zeigen die
Ergebnisse der Kuindigungsverfahren bei den Integra-
tionsamtern.

Die Kiindigung eines schwerbehinderten Beschaf-
tigten bedarf der vorherigen Zustimmung durch das
Integrationsamt. Ziel dieses vorgeschalteten Schutzes
ist, alle Moglichkeiten zu Uberpruifen, ob der Arbeits-
platz nicht doch erhalten bleiben kann und es zur
Behebung der Schwierigkeiten, die zu einer Kindigung
fiihren sollen, nicht doch ein milderes Mittel gibt. Dies
vor dem Hintergrund der Tatsache, dass behinderte
Menschen, die arbeitslos werden, dies um ein Viel-
faches langer bleiben als nicht behinderte Menschen.
Im Rahmen des Kindigungsschutzverfahrens ist das
Integrationsamt trotz der genannten Zielstellung nicht
Interessenvertretung des schwerbehinderten oder
gleichgestellten Beschaftigten. Die Behorde ist vielmehr
verpflichtet, zwischen den
Interessen des Arbeitgebers
und des schwerbehinderten
Beschéaftigten sorgfaltig
abzuwagen, bevor sie eine
Entscheidung fallt. Gepruft
wird der Sachverhalt, wobei im Besonderen die behin-
derungsbedingten Schwierigkeiten bertcksichtigt wer-
den. Angestrebt werden immer einvernehmliche
Losungen, die eine Weiterbeschaftigung ermoglichen
und zumutbar sind.

Das Kundigungsschutzverfahren soll sicherstellen,
dass schwerbehinderte Beschaftigte vor behinderungs-
bedingten Nachteilen geschitzt werden und das
Integrationsamt alle Moglichkeiten ausschopfen kann,
um das Arbeitsverhaltnis zu erhalten, idealerweise
durch eine gutliche Einigung. Die Zustimmung des

2010 gingen die Antrage auf
Zustimmung zur Kiindigung
um 17,6 Prozent gegenliber
dem Vorjahr zuriick

Integrationsamtes zur Kindigung eines schwerbehin-
derten Beschaftigten bleibt immer das letzte Mittel, die
so genannte ,Ultima Ratio”.

Wenn Schwierigkeiten im Arbeitsverhaltnis auftre-
ten, zum Beispiel bei hohen Fehlzeiten, werden zu-
nachst praventive Mafinahmen oder die Durchfihrung
eines Betrieblichen Eingliederungsmanagements gefor-
dert. Dazu mussen alle Beteiligten — Arbeitgeber, schwer-
behinderte Arbeitnehmer, Mitglieder des betrieblichen
Integrationsteams sowie das zustandige Integrations-
amt - konstruktiv nach Losungen suchen, damit das
gefahrdete Beschaftigungsverhaltnis fortgesetzt wer-
den kann. Die Mitarbeiter des Integrationsamtes und
die gegebenenfalls von ihnen beauftragten Integra-
tionsfachdienste informieren und beraten umfassend
in allen Fragen, die die Beschaftigung schwerbehinder-
ter Menschen betreffen sowie tiber die finanziellen
Unterstitzungsmoglichkeiten im Rahmen der Beglei-
tenden Hilfe im Arbeitsleben.

Bei Betriebsstilllegungen und Insolvenzen bestehen
kaum Handlungsméglichkeiten fiir das Integrations-
amt; die Zustimmung ist in der Regel zu erteilen. Auch
bei wesentlichen Betriebseinschrankungen und bei
Kindigungen, die aufgrund verhal-
tensbedingter Schwierigkeiten erfol-
gen, ist der Spielraum des Integra-
tionsamtes geringer. Denn die Auf-
gabe des Integrationsamtes besteht
nicht darin, in unternehmerische
Entscheidungen einzugreifen.

In Fallen, in denen personen- oder verhaltensbe-
dingte Kuindigungsgriinde zum Zustimmungsantrag
des Arbeitgebers fithren, zeigen die Ergebnisse aller-
dings schon, dass mit entsprechenden Hilfen Arbeits-
verhaltnisse schlieSlich doch erhalten bleiben kénnen.
Gerade dann bestatigt sich die Sinnhaftigkeit des
besonderen Kundigungsschutzes.

Die Erholung von der Wirtschafts- und Finanzkrise
zeigt sich in diesem Aufgabenfeld: im Jahr 2010 lag die
Zahl der Antrage von Arbeitgebern auf Zustimmung
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zur Kiindigung bei rund 26.600. Im Vergleich zum Der Ruckgang der Antrage auf Zustimmung zur
Vorjahr gingen bei den Integrationsamtern insgesamt Kiindigung ist jedoch regional sehr unterschiedlich und
5.680 weniger Kiindigungsantrage ein: fast 17,6 Prozent schwankt zwischen 2,5 Prozent bis tiber 30 Prozent.

weniger als 20009.

Antrage auf Zustimmung zur Kiindigung schwerbehinderter Menschen 2008 - 20010

Neuantrage — nach Bundeslandern

Verdnderung Veranderung
in % im Vergleich in % im Vergleich
Bundesland 2008 zum Vorjahr 2009 zum Vorjahr 2010
Baden-Wiirttemberg 3.343 35,15 4.518 -17,80 3.714
Bayern 3.147 48,74 4.681 -22,86 3.611
Berlin 1.192 19,80 1.428 -20,94 1.129
Brandenburg 756 11,24 841 -6,90 783
Bremen 243 23,05 299 -19,40 241
Hamburg 650 7,23 697 -2,44 680
Hessen 2.528 26,66 3.202 -18,11 2.622
Mecklenburg-Vorpommern 490 10,82 543 -16,57 453
Niedersachsen 1.945 37,63 2.677 -27,72 1.935
Nordrhein-Westfalen 6.601 24,69 8.231 -16,57 6.867
Rheinland-Pfalz 838 24,46 1.043 -14,67 890
Saarland 301 41,20 425 -32,71 286
Sachsen 1.092 22,53 1.338 -7,10 1.243
Sachsen-Anhalt 609 12,32 684 -3,95 657
Schleswig-Holstein 591 32,15 781 -15,62 659
Thiringen 743 18,17 878 -6,26 823
Summe 25.069 28,7 32.266 -17,58 26.593

Quelle: eigene Erhebung

>
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9.1 Kiindigungsgrinde

Im Jahr 2010 wurde tiber 26.435 Antrage auf
>> Zustimmung zur Kiindigung eines schwerbehin-
derten Beschaftigten entschieden — 3.308 Antrage weni-
ger als im Jahr 2009. Gegenuber dem Vorjahr bedeutet
dies einen Ruckgang um 11 Prozent.

Als Kiindigungsbegehren wurden in rund 12.760 — fast
der Halfte — aller Kiindigungsantrage betriebsbedingte
Grinde, wie etwa Betriebsstilllegungen, Insolvenzverfah-
ren, Schlieffungen oder Umstrukturierungen von Be-
triebsteilen, angegeben.

Nur bei rund 7.350 — nahezu 30 Prozent — der Kindi-
gungsverfahren lagen behinderungsbedingte Griinde vor.

Ordentliche Kiindigungen: Kiindigungsgriinde 2010

Fehlzeiten wegen Arbeitsunfahigkeit oder krankheits-
und behinderungsbedingte Leistungseinschrankungen
spielten dabei eine wichtige Rolle.

Auf Griinde, die nicht in behinderungsbedingten
Leistungsdefiziten zu suchen sind, sondern im person-
lichen Verhalten der Arbeitnehmer lagen, waren 6.330
Falle - fast ein Viertel — aller Kiindigungsantrage zurtick-
zufiihren.

Ihr Anteil bei den ordentlichen Kundigungen betrug 15
Prozent, iberwog aber mit 73,5 Prozent bei den aufderor-
dentlichen Kiindigungen.

(Angaben in Prozent)

100% = 22.405 Falle

40%
33,09
30% —
20%

18,57
10% —

0% —

3,51

AuBerordentliche Kiindigungen: Kiindigungsgriinde 2010

12,68
s

1 2 3 4 5

1 Betriebsauflosung/-stilllegung;
Insolvenzverfahren

2 Wesentliche
Betriebseinschrankung

3 Wegfall des Arbeitsplatzes aus
anderen Griinden

Fehlzeit wegen Arbeitsunfahigkeit

5 Leistungseinschrankung wegen
Krankheit und Behinderung

6 Behinderungsunabhiangige
1,75 Leistungsbeeintrachtigung

7 Verhaltensbedingte Griinde

13,30

(Angaben in Prozent)

100% = 4.030 Falle

80% —
70% —
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40% —
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1,66 1,26
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Quelle: eigene Erhebung

6.95 9,85
2 3 4

1 Betriebsauflosung/-stilllegung;
Insolvenzverfahren

2 Wesentliche
Betriebseinschrankung

3 Wegfall des Arbeitsplatzes aus anderen
Griinden

4  Fehlzeit wegen Arbeitsunfahigkeit

5 Leistungseinschrankung wegen
Krankheit und Behinderung

6 Behinderungsunabhingige
Leistungsbeeintrachtigung

7 Verhaltensbedingte Griinde
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9.2 Kundigungsschutz — Ergebnisse

> Im Jahr 2010 konnte nach Abschluss der Kindi- fihrt. Denn in rund 75 Prozent aller Kiindigungsantrage
> gungsverfahren fast jedes fiinfte Arbeitsverhalt- hat das Integrationsamt in 2010 der Kiindigung zugestimmt.
nis weitergefithrt werden. Das heif3t, 5.945 Arbeitsplatze Daraus abzuleiten, dass der besondere Kiindigungs-
von schwerbehinderten Menschen blieben erhalten. Der schutz seine Wirkung dann doch verfehlt und lediglich
Prozentsatz betrug 22 Prozent. Zum Vergleich: 2009 lag eine burokratische Huirde darstellt, ware zu kurz gedacht.
der Prozentsatz der gesicherten Arbeitsplatze bei 21 Denn demgegentber stehen die Verfahren, die im Ergeb-
Prozent und 2008 bei 23 Prozent. nis zu einer Aufarbeitung der aufgetretenen Schwierig-
Die Zahlen belegen, dass der besondere Kiindigungs- keiten und mit wirkungsvollen Hilfemdglichkeiten zum
schutz fiir schwerbehinderte Menschen keineswegs zur Erhalt des Arbeitsplatzes unter verbesserten Rahmen-
Unkiindbarkeit von schwerbehinderten Beschéftigten bedingungen fithren. Solche Arbeitsplatze sind dann
Ordentliche Kiindigungen: Ergebnisse 2010 (Angaben in Prozent)

100% = 22.405 Falle

50% —
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40% — ———— 2 Zustimmung mit Einverstindnis des
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AuBerordentliche Kiindigungen: Ergebnisse 2010 (Angaben in Prozent)
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2,93
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Quelle: eigene Erhebung >>
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meist stabiler; es besteht weniger die Gefahr, dass nach
kurzer Zeit ein erneuter Antrag auf Zustimmung zur
Kindigung gestellt wird.

Dabei kann nicht oft genug betont werden, dass das
Ziel des besonderen Kiindigungsschutzes darin besteht,
einvernehmliche Losungen zu erreichen. Das heif3t, es geht
immer darum, bestmoglich die Interessen des Beschéf-
tigten und die Interessen des Arbeitgebers abzuwagen.

Losungen, die nur die eine Seite zufrieden stellen, sind
nicht tragfahig. Aufgabe der Integrationsamter ist des-
halb nicht die Interessenvertretung des schwerbehinder-
ten Menschen, sondern eine objektive Beurteilung der
Interessen beider Seiten.

Vor diesem Hintergrund ist Teil des Kiindigungs-
schutzverfahrens eine fachlich ausgerichtete und umfas-
sende Beratung vor Ort. Sie kann dazu beitragen, mit
Leistungen im Rahmen der Begleitenden Hilfe im Arbeits-
leben sinnvolle Lésungen zu finden und somit den Erhalt
des Arbeitsplatzes ermdglichen. Oft genug muss dann
festgestellt werden, dass ein frithzeitigeres Einschreiten
den Weg zum Kiindigungsantrag hatte vermeiden konnen.

Bei gesundheitsbedingten Schwierigkeiten von Be-
schaftigten ist die Durchfiihrung eines Betrieblichen
Eingliederungsmanagements fiir Arbeitgeber verpflich-
tend. Die Praxis zeigt, dass die Anwendung dieser —in den
Anfangen doch sehr umstrittenen Vorschrift — in vielen
Fallen ihre Wirkung nicht verfehlt und mit gezielten
Hilfen die Arbeitsunfahigkeit eines Beschaftigten beendet
und flr die Zukunft vermieden, zumindest aber verringert
werden kann. Dies niitzt dem Beschéftigten und dem
Arbeitgeber. Sicher ist das BEM kein Allheilmittel. Uber
Kundigungsantrage, bei denen praventive MafSnahmen
im Rahmen eines BEM ohne Erfolg durchgeftihrt wurden,
wird das Integrationsamt eine Entscheidung tiber die
Zustimmung zur Kiindigung schneller treffen.

Die haufigsten Griinde fiir eine Beendigung des Ver-
fahrens ohne streitige Entscheidung waren Kiindigungs-
rucknahmen durch die Arbeitgeber, Einverstandniser-
klarungen der Betroffenen mit der Kiindigung, Aufhe-
bungs- oder Anderungsvertrige sowie die Inanspruch-
nahme von Vorruhestandsregelungen.

Abgeschlossene Kiindigungsverfahren 2010 — Erhalt/Verlust des Arbeitsplatzes

ordentliche auferordentliche Anderungs- erweiterter alle
Kiindigung Kiindigung kiindigung Beendigungsschutz Verfahren
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
Erhalt des
Arbeitsplatzes 3.812 1770 1.212 30,33 760 86,46 161 26,70 22,00
Verlust des
Arbeitsplatzes 17.239 80,04 2.667 66,74 n 8,08 384 63,68 75,36
Kein Kiindigungs-
schutz nach dem
SGB IX* 488 2,27 17 2,93 48 5,46 58 9,62 2,63
Insgesamt 21.539 100 3.996 100 879 100 603 100 = 27.017 100

" keine Gleichstellung oder Anerkennung als schwerbehinderter Mensch

Quelle: eigene Erhebung
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Bildung und
Information

Im ersten Jahr nach der Wahl der Schwerbehinderten-
vertretungen haben die Integrationsamter ihr Angebot
an Seminaren im Jahr 2010 deutlich gesteigert. Dahinter
steht die Motivation der Integrationsamter, die Schwer-
behindertenvertretungen in ihrer Arbeit zu unterstiitzen,
sie zu qualifizieren, damit sie
auf die Anforderungen an ihre
Aufgaben in den Betrieben gut
vorbereitet sind.

Dafiir bieten die Integra-
tionsamter ein umfangreiches
Bildungs- und Informationsan-
gebot an. Es richtet sich nicht nur an Schwerbehinderten-
vertretungen, sondern auch an Arbeitgeber und deren
Beauftragte sowie an Betriebs- und Personalrate.
Vorrangiges Ziel ist es, Kenntnisse und Fahigkeiten zu
vermitteln, die fiir die Praxis der Schwerbehindertenver-
tretung und ihrer betrieblichen Partner unmittelbar

Kurse und Informationsangebote 2010

Im Jahr 2010 wurden insgesamt
1.690 Kurse und Informationsver-
anstaltungen angeboten und von
44.000 Teilnehmern besucht

erforderlich sind. Das modulare Kurssystem bietet sowohl
Grundkurse fiir neu gewdahlte Schwerbehindertenvertre-
tungen wie auch Aufbaukurse und Informationsveran-
staltungen zu speziellen Themen an. Das Bildungs- und
Informationsangebot der Integrationsamter steht allen
Funktionstragern offen. Festzustellen
ist, dass so genannte Inhouse-Se-
minare immer starker nachgefragt
werden; diese haben den Vorteil, dass
ganz gezielt auf die Belange des
Unternehmens eingegangen werden
kann und erarbeitete Losungswege
unmittelbar umgesetzt werden kénnen.

Im Jahr 2010 wurden etwa 300 Veranstaltungen
mehr angeboten als 2009 - insgesamt waren es rund
1.690 Kurse und Informationsangebote. Auch die Zahl der
Teilnehmer wurde um etwa 5.915 erhoht und betrug 2010
somit 44.400. Von den Integrationsamtern allein durch-

Anzahl der
Veranstaltungen

Teilnehmer/
Teilnehmerinnen

Vom Integrationsamt allein durchgefiihrte Veranstaltungen: 893 15.652
Tagesveranstaltungen 548 9.554
Mehrtagige Veranstaltungen 345 6.098

Vom Integrationsamt gemeinsam mit anderen Tragern

durchgefiihrte Veranstaltungen: 236 13.075
Tagesveranstaltungen 191 8.079
Mehrtagige Veranstaltungen 45 4.996

Beteiligung des Integrationsamtes an

Veranstaltungen anderer Trager 558 15.674

Insgesamt 1.687 44.401

Quelle: eigene Erhebung

>
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Teilnehmer an Kursen und Informationsangeboten der Integrationsamter 2010

Schwerbehinderten-  Arbeitgeber- Betriebs-/
vertreter beauftragte Personalrate Insgesamt
Vom Integrationsamt alleine
durchgefiihrte Veranstaltungen 1.104 1.493

Quelle: eigene Erhebung

gefuhrt wurden davon 895 Veranstaltungen: 550 eintagi-
ge und 345 mehrtagige Veranstaltungen. Im Vergleich zu
2009 wurden 2010 genau 150 Tagesveranstaltungen
mehr angeboten und 50 mehrtagige Veranstaltungen
weniger. Teilgenommen haben daran 2.450 mehr Perso-
nen als 2009. Gemeinsam mit anderen Tragern richteten
die Integrationsamter fast 240 Veranstaltungen - 50
mehr als 2009 - aus flr etwa 13.100 betriebliche Funk-
tionstrager —4.880 mehr als 2009. Weiterhin beteiligten
sich die Integrationsdmter an nahezu 560 Veranstaltun-
gen anderer Trager — etwa 150 Veranstaltung mehr als
2009 —, in denen sich 15.675 Kursteilnehmer — etwa 1.400
Personen weniger als 2009 - informierten. Beim tber-
wiegenden Teil aller Kursteilnehmer — bei 9.325 Personen
—handelte es sich um Schwerbehindertenvertretungen,
1100 waren Arbeitgeberbeauftragte und 1.490 Betriebs-
und Personalrate.

Erganzend zu den Prasenzveranstaltungen des Bil-
dungs- und Informationsangebotes bieten die Integra-
tionsdmter auf ihrer Internetplattform
www.integrationsaemter.de auch interaktive Lernpro-
gramme an, wie etwa zur Wahl der Schwerbehinderten-
vertretung, die 2010 ein wichtiges Thema war. Dazu kon-
nen in einem Forum Fragen an Experten gestellt und
Informationen mit anderen Teilnehmern ausgetauscht
werden. Ein kurzer Test fihrt in die Grundlagen der Wahl
ein, Informationsmaterial, wie Broschiiren, Wahlkalender
und weitere niitzliche Unterlagen, stehen zum Download
bereit. Auch das interaktive Lernangebot zur Integra-
tionsvereinbarung kann zeit- und ortsunabhangig zum
Selbststudium oder zur Vorbereitung auf ein Seminar

genutzt werden oder eintigige Informationsveranstal-
tungen erganzen.

Das Bildung- und Informationsangebot der Integra-
tionsdmter informiert uber die Moglichleiten der Be-
gleitenden Hilfe im Arbeitsleben und der beruflichen
Teilhabe schwerbehinderter Menschen. Dazu gehort
auch die Herausgabe der vierteljahrlich erscheinenden
Fachzeitschrift ZB Zeitschrift: Behinderte Menschen im
Beruf, die sich mit einer Auflage von rund 280.000
Exemplaren vor allem an das betriebliche Integrations-
team wendet. Themenspezifische Broschuren, wie etwa
die ZB Spezial, die 2010 neu erschienen ist und sich ge-
zielt an Arbeitgeber wendet und tiber Unterstiitzungs-
moglichkeiten bei der Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen informiert, sowie das Handbuch ,ABC - Be-
hinderung & Beruf“, das 2011 in aktualisierter Fassung
neu aufgelegt wurde, ergdnzen das Informationsangebot
der Integrationsamter.

Das Internetangebot der Integrationsaemter
www.integrationsaemter.de wurde 2010 umfangreich
technisch optimiert und ging Anfang November 2010
ans Netz. Der Internetauftritt wurde technisch auf den
neuesten Stand gebracht und mit erweiterten Funk-
tionen und Inhalten starker an die Bedurfnisse der
Nutzer angepasst. Wichtige Neuerung ist die Einbin-
dung der BIH Online Akademie unter
www.integrationsaemter.de. Mit der 2008 als Pilotprojekt
zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement eréffne-
ten Akademie wurden neue kooperative Arbeitsformen
erprobt. Fast 2.000 Teilnehmer registrierten sich fiir die-
ses Angebot im Internet. In Diskussionsforen und Online-
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Sprechstunden (Chat) konnten sie sich informieren,
Erfahrungen austauschen und mit Fachleuten ihre
Fragen besprechen.

Es besteht nach wie vor ein grofier Bedarf an
Information und Aufklarung tber die rechtlichen
Rahmenbedingungen und die Férdermoglichkeiten bei

der betrieblichen Ausbildung und Beschaftigung behin-
derter Menschen. Deswegen beteiligen sich viele
Integrationsdmter auch an Veranstaltungen der
Behindertenverbande, an Fachmessen und an Veran-
staltungen zur betrieblichen Pravention.
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